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 رانیا و منابع یانرژ یشكده حكمرانیاند

 خلاصه مدیریتی

های بزرگ و های عمومی و دولتی کشورهای مختلف به دلیل داراییمصرف انرژی در بخش

، مدارس، هاارستانبیمها، ادارات، دفاتر، مراکز، خانهمتنوع دستگاه حاکمیت )مانند وزرات

های ورزشی و ...( بخش قابل توجهی از مصرف مراکز تفریحی و فرهنگی، مجتمع ها،کتابخانه

سازی را های بخش عمومی مرزهای بازار بهینهدهد. از طرفی ظرفیتانرژی نهایی را تشکیل می

ا فراهم ربا دسترسی به منابع مالی کم هزینه گسترش داده و در نتیجه بهبود عملکرد انرژی 

 سازد. می

های مصرف دهنده حکمرانی انرژی، شاخصژوهش با بررسی ساختارهای تشکیلدر این پ

ها و نتایج این کشور کنشسازی انرژی در بریتانیا سعی شده تا راههای بازار بهینهانرژی و محرک

وری انرژی، احصا و مورد کنکاش قرار بگیرد. بریتانیا با در ایجاد سازوکارهای توسعه بهره

و پس از بحران نفتی  1975وری انرژی در سال های بهرهی و طراحی دستورالعملگذارسیاست

ارچوب چآمریکا سیر تحولات و ابتکارات جدید را در این حوزه کلید زده و دارای یک  1973

رگذار در قانونیِ با قدمت و پشتوانه قوی است. همچنین این کشور به عنوان یک بازیگر تاثی

ها مورد رجوع قرار گرفته و بسیاری سازی الگوها و رویهدر فرآیند مدلکمیسیون اروپا همواره 

سازی انرژی بخش عمومی قدم از کشورهای اتحادیه اروپا به تأسی از بریتانیا در حوزه بهینه

اند. از این رو ضروری است با شناخت و الگوبرداری از سیر تحولات و نقاط قوت این گذاشته

 های داخلی ارائه کرد.برای نسخه یفقهای موآموختهکشور، درس

های تدارکات عمومی، با معرفی چارچوب 2008بریتانیا به صورت مشخص از سال 

های تدارکات عمومی در بخش عمومی مصارف انرژی را آغاز کرد. چارچوب گذاری جدیهدف

نرژی بخش سازی اگری در بازار بهینهها با هدف تسهیلبا محوریت شوراهای شهری و شهرداری

عمومی از سوی دولت بریتانیا مورد حمایت قرار گرفتند. توسعه بازار و توانمندسازی بازیگران 

منظور کاهش )اِسکو( و ارائه مشاوره به های خدمات انرژیاصلی بازار از جمله شرکت

ها و تعهداتی است که این های مالی برای مشتریان بخش عمومی از دیگر ماموریتتراکنش

ها نسبت به بازیگران سمت عرضه و تقاضا دارند. رواج قراردادهای عملکرد انرژی در بچارچو
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های تدارکات عمومی است، تا پیش از این قراردادهای بریتانیا نیز مرهون خدمات چارچوب

 گرفت.  انرژی بخش قابل توجه بازار خدمات انرژی را در بر می تأمین

سازی انرژی بریتانیا های بازار بهینهر روی مشخصهها و مطالعات انجام شده بطبق بررسی

سازی گیری از ظرفیت شوراهای شهر و شهرداری در پیادهدر بخش عمومی، استفاده و بهره

سازی شود. تواند برای ایران نیز مدلوری انرژی تجربه موفقی است که میهای کلان بهرهطرح

ت و ارزیابی در چرخه مدیریت شهری از های مرسوم ساختارسازی و امکان نظارکاهش هزینه

 های مثبت این تجربه است.ویژگی
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 مقدمه

اند از های اخیر در حوزه منابع انرژی، سعی کردهبسیاری از کشورها باتوجه به تحولات سال

های عمومی، وری انرژی در بخشقراردادهای عملکرد انرژی به عنوان مکانیزمی برای بهبود بهره

وری انرژی با مبالغ ها استفاده کنند. از آنجایی که هزینه خدمات بهرهصنعتی و سایر بخش

گذاری اولیه ندارد، قراردادهای یابد و نیازی به سرمایهجویی در مصرف انرژی کاهش میهصرف

رود. جویی انرژی به شمار میهای صرفهمالی پروژه تأمینعملکرد انرژی ابزار جذابی برای 

یا اِسکو « های خدمات انرژیشرکت» هاآنوری انرژی که به دهنده خدمات بهرههای ارائهشرکت

جویی در مصرف انرژی را بر اساس ممیزی انرژی تأسیسات و همچنین تخصص یند، صرفهگومی

ها مالی پروژه تأمینهای قانونی به کنند. این تضمینوری انرژی تضمین میخود در مدیریت بهره

 کند.برای ساخت، نصب و نگهداری کمک می

های عمده در کنندهمصرف بریتانیا به عنوان کشوری اثرگذار در کمیسیون اروپا و یکی از

های کارآمد و جامع در زمینه عنوان کشوری دارای سیاستبین کشورهای اروپایی و همچنین به

درصدی انتشار گازهای  80وری انرژی مورد بررسی و مطالعه قرار گرفته است. کاهش بهره

هدف بلندمدت وری انرژی برای دستیابی به او بهبود بهره 2050تا  1990از سال  ایگلخانه

های مختلف مدنظر قرار گرفته است. های کلان بریتانیا بوده که در دولتملی، یکی از سیاست

. این در قبولی در کاهش مصرف نهایی خود داشته است بریتانیا در دو دهه گذشته نتایج قابل

وری رههبشرایطی است که مصرف انرژی حاصل از رشد اقتصادی و افزایش تقاضا، به لطف بهبود 

 ایش چندانی نداشته است.سازی انرژی، افزهای جامع بهینهانرژی و اثربخشی برنامه

 درآمدی بر بریتانیا

کیلومتر مربع است.  244000مساحت  انگلیس، ولز و اسکاتلند( و ایرلند شمالی با)بریتانیا 

بیش از  2021تا  2014میلیون نفر بود که از سال  67بیش از  2021جمعیت بریتانیا در سال 

نیم میلیون نفر افزایش یافته است. بریتانیا سومین اقتصاد بزرگ اروپا پس از آلمان و فرانسه در 
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، سه تریلیون دلار و 2018شود. تولید ناخالص داخلی بریتانیا در سال اتحادیه اروپا شمرده می

 (.2022انی، درصد گزارش شده است )بانک جه 1.3نرخ رشد سالانه تولید ناخالص داخلی آن 

شود. نظام نظام سیاسی بریتانیا پادشاهی مشروطه است که به مرکزیت شهر لندن اداره می 

های دولت اعضای مجلس، کابینه، هاآنسیاسی بریتانیا دارای شش نوع انتخابات است که طی 

شوند. ها، و کمیساریای پلیس انتخاب میمحلی، نمایندگان بریتانیا در اتحادیه اروپا، شهرداری

ذار شده خودشان هستند که با گهای واسه کشور اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی دارای دولت

شوند. های ادینبورو، کاردیف و بلفاست اداره میحدود اختیارات مختلف در چهار پایتخت به نام

روند. قوه شمار نمیهر چند جزایر گِرنزِی، جرزی و من وابسته به بریتانیا هستند ولی جزء آن به

ضاییه مستقل قمقننه بریتانیا در اختیار دو اتاق پارلمان مجلس عوام و مجلس اعیان است و قوه 

 کند.از قوه مجریه و مقننه عمل می

ضویت در پرسی را در مورد ع، دیوید کامرون، نخست وزیر وقت بریتانیا، همه2016در ژوئن 

روج از اتحادیه اندوم و رای مجلس عوام( برای خ)رفر اتحادیه اروپا آغاز کرد که با تصمیم عمومی

لادی از اتحادیه می 2020ژانویه سال  31اروپا )برگزیت( همراه بود. در نهایت بریتانیا روز جمعه 

 اروپا جدا شد.

مال بود، از شتولید نفت و گاز بریتانیا که زمانی یک تولیدکننده بزرگ نفت و گاز از دریای 

 2004 به میزان قابل توجهی کاهش یافته است. بریتانیا در سال 2000اوج برداشت در سال 

. سهم به واردکننده نفت خام و نفت تبدیل شد 2005واردکننده خالص گاز طبیعی و در سال 

درصد  73،  2018صورتی که در سال گاز طبیعی و نفت در سبد انرژی بریتانیا بسیار بالاست؛ به

 ه است.از تولید انرژی داخلی را به خود اختصاص داددرصد  70و از کل عرضه انرژی اولیه 
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 نمای کلی از وضعیت انرژی در بریتانیا

 انرژی تأمین

 176،  2018المللی انرژی، انرژی اولیه مورد نیاز بریتانیا در سال به گزارش آژانس بین

در ( ممیلیون تن معادل نفت خا 225)نسبت به اوج آن میلیون تن معادل نفت خام بوده که 

 78های فسیلی ، سوخت2018(، در سال 1ودار شکل)کاهش یافته است. طبق نم 2003سال 

کاهش داشته است. البته  2007داده که نسبت به سال درصد از کل انرژی اولیه را تشکیل 

های فسیلی در سبد انرژی بریتانیا در دهه گذشته توان اذعان کرد که سهم تمام سوختمی

است. سهم  پیدا کردهیش از نصف کاهش ب به ویژه استفاده از زغال سنگه، بکاهش پیدا کرده

درصد در  10به  2007درصد در سال  2های تجدیدپذیر در انرژی اولیه این کشور از انرژی

 گزارش شده است. 2017پایان سال 

 

 کنندهتأمین( انرژی در بریتانیا براساس منابع ۱شکل)
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ن در سال تمیلیارد  2میلیارد بشکه و  2.7تانیا به ترتیب ذخایر نفت خام و زغال سنگ بری

اما  ، واردات زغال سنگ بیشتر از تولید داخلی بوده2001گزارش شده است. از سال  2018

نفت خام،  میلیون تن معادل 137.2واردات نیز اکنون در حال کاهش است. همچنین بریتانیا با 

شود. مصرف گاز طبیعی دنیا شناخته میدر رژی کننده انمصرف انرژی اولیه سیزدهمین مصرف

درصد،  7.1توده با درصد، زیست 10.4ای با درصد، انرژی هسته 34.5درصد، نفت با  38.6با 

 1مجموع با در آبی خورشیدی و انرژی درصد،  2.4درصد، انرژی بادی با  5.4زغال سنگ با 

 د. ندهدرصد سبد انرژی اولیه مصرفی بریتانیا را تشکیل می

 انرژی تولید

وده که به میلیون تن معادل نفت خام ب 120، 2018کل تولید انرژی بریتانیا در پایان سال 

 282ج )درصدی نسبت به نقطه او 57دلیل کاهش منابع نفت و گاز، تولید این کشور با کاهش 

نیز ( 2روبرو شده است. همانطور که در نمودار شکل) 1999سال  درمیلیون تن معادل نفت( 

هش یافته درصد کا 45درصد و تولید گاز  39آمده، تولید نفت در بریتانیا طی یک دهه گذشته 

ام در خمیلیون تن معادل نفت  5است. در همین حال، تولید انرژی تجدیدپذیر این کشور از 

ر رشد رسیده که بیش از سه براب 2018میلیون تن معادل نفت خام در سال  16به  2008سال 

  دهد.میرا نشان 
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 رانیا و منابع یانرژ یشكده حكمرانیاند

 

 ( نمودار تولید انرژی در بریتانیا۲شکل)

انرژی وابسته  کاهش قابل توجه تولید انرژی در بریتانیا، این کشور را بیش از پیش به واردات

خالص گاز طبیعی و نفت بیش از دو برابر شده است.  ، واردات2008-18کرده است. طی دهه 

درصد  14ولید نفت خام و گاز زیرا ت معکوس شد، 2017تا  2014های این روند طی سال

ال سنگ افزایش یافته و در نتیجه وابستگی واردات را تثبیت کرده است. همچنین تقاضای زغ

های اخیر، هم در صنعت و هم در تولید برق، به طور قابل توجهی کاهش یافته است. در سال

ش کاه 2018ر سال درصد د 38به  2014درصد در سال  50وابستگی کلی واردات انرژی از 

 یافته است.

 مصرف انرژی

خام بوده نفت میلیون تن معادل  127، تقریبا 2018مصرف انرژی نهایی بریتانیا در سال 

 22است. بیشترین کاهش مصرف انرژی نهایی با  2008درصد کمتر از سال  11که این رقم 

 11درصد در بخش صنعت گزارش شده است، در حالی که مصرف انرژی در بخش مسکونی نیز 
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های سال گذشته ثبت کرده است. مصرف انرژی در بخش 10درصد کاهش را نسبت به بازه 

ش آنچنانی نداشته و وضعیت این دو بخش نسبتاً پایدار باقی مانده ونقل و تجاری کاهحمل

 است.

با افزایش جزئی مواجه شد. بخش  2014ها از سال مصرف انرژی در بریتانیا در همه بخش

درصد از  33) رژی( نیز آمده بزرگترین مصرف کننده ان3در شکل)که ونقل همانطور حمل

را در این عمده ای سهم ونقل جادهاست که حمل ( در بریتانیا2018مصرف نهایی در سال 

درصد از مصرف انرژی نهایی( و صنعت  29بخش دارد. بخش ساختمان دومین بخش بزرگ )

 کننده در بریتانیا است.درصد از مصرف انرژی نهایی( مصرف 24) سومین

 

 ( بالانس انرژی در بریتانیا براساس نوع انرژی3شکل)

خش مصرف کننده ری یک سوم کل مصرف نهایی بزرگترین بونقل با در برگیبخش حمل

. گاز های مسکونی، صنعتی و تجاری قرار داشتندبوده و پس از آن بخش 2018انرژی در سال 

ر بریتانیا درصد از مصرف انرژی نهایی، منابع اصلی انرژی د 94طبیعی، نفت و برق با سهم کل 

ونقل و صنعت غالب است، در حالی حمل هایشود. نفت بر مصرف انرژی در بخششمرده می

 های مسکونی و تجاری است.ترین سوخت در بخشکه گاز طبیعی مهم
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 رانیا و منابع یانرژ یشكده حكمرانیاند

 

 ( نمودار منابع تولید برق در بریتانیا 4شکل)

لید درصد از تو 40(، 4همچنین براساس گزارش بریتیش پترولیوم و مطابق نمودار شکل)

درصد از تولید نیروی برق نیز  20دود یعی، حهای بریتانیا با سوخت گاز طببرق در نیروگاه

های درصد از تولید توان الکتریکی از طریق نیروگاه 15های بادی و قریب به مربوط به نیروگاه

 شود.ای انجام میهسته

 ساختار حكمرانی انرژی بریتانیا

د. کنهای کلی سیاست انرژی را در این کشور رهبری میدولت مرکزی بریتانیا استراتژی

)اسکاتلند، ایرلند شمالی و  های واگذار شدهگذاری به دولتاختیارات اداری، اجرایی یا قانون

های انرژی بریتانیا متأثر از پارلمان بریتانیا، به ای از سیاستشود. بخش عمدهولز(، منتقل می

کننده و ی حمایت از مصرفهاآنالمللی انرژی، رقابت، سازمویژه اتحادیه اروپا و روابط بین

هایی که دارای صلاحیت انحصاری یا های واگذار شده نیز باید در زمینهونقل است. دولتحمل

وری وهوایی و بهرهمشترک هستند، مانند موافقت با تولید در مقیاس کوچک، تغییرات آب
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عنوان های دولتی و عمومی بسیاری بههای کلی اقدام کنند. دستگاهانرژی، براساس سیاست

 شرح داده شده است. ادامهکنند که در یگر در ساختار حکمرانی انرژی بریتانیا ایفای نقش میباز

کمیسیون ملی »ترتیب گذار انرژی در بریتانیا بهگر و سیاستترین ساختارهای تنظیممهم

و  «3دفتر بازارهای گاز و برق» ،«2استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی وزارت»، «1زیرساخت

 شوند.ناخته میش« 4وهواتغییرات آبکمیته »

 

 ( ساختار حکمرانی انرژی بریتانیا۵شکل)

نظر دستگاه سلطنتی ملکه انگلیس، برای ارائه  زیر 2015کمیسیون ملی زیرساخت در سال 

طرفانه در مورد نیازهای زیرساختی بلندمدت بریتانیا تأسیس شده است. مشاوره مستقل و بی

رویکرد بلندمدت و فرابخشی، با تجزیه و تحلیل عمیق و مشاوره  این کمیسیون با اتخاذ یک

                                                

1 National infrastructure commission 
2 Department for business, energy and industrial strategy 
3 Office of gas and electricity market 
4 The Committee on Climate Change 
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 رانیا و منابع یانرژ یشكده حكمرانیاند

های پردازد. دولت متعهد است توصیههای زیرساخت و توسعه میگسترده به بررسی شاخص

 مورد توافق این کمیسیون را به عنوان سیاست اتخاذ نماید.

 انرژی تأمیناصلی تضمین  ( مسئولیتBEISوزارت استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی )

المللی در زمینه امنیت ایمن، پاک و مقرون به صرفه بریتانیا را بر عهده دارد و اقدامات بین

در  2016کند. این سازمان در جولای انرژی، تغییرات آب و هوا و نوآوری فناوری را ترویج می

 یجاد شد.وهوا و وزارت تجارت، نوآوری و مهارت انتیجه ادغام بین وزارت انرژی و تغییرات آب

بریتانیا در های گاز و برق اصلی شبکه کننده( تنظیمOfgemدفتر بازارهای گاز و برق )

کننده است که شامل کاهش انتشار گازهای است. نقش اصلی این دفتر، حفاظت از منافع مصرف

 فروشیردهخ، تضمین امنیت عرضه و تنظیم بازارهای رقابتی در عرضه گاز و برق و ایگلخانه

 . این دفترا است. دفتر بازارهای گاز و برق مستقل از دولت و پاسخگو به پارلمان بریتانیباشدمی

های سالانه پرداخت شده توسط شود و هزینهتوسط سازمان بازارهای گاز و برق اداره می

 شود.می تأمینهای دارای مجوز شرکت

های ملی اداره اروپا و برنامهمدیریت انرژی در بریتانیا نیز اغلب توسط قوانین اتحادیه 

یتانیا شود. چارچوب مقرراتی و سیاستی حاکم بر بازارهای انرژی بریتانیای کبیر در قوانین برمی

ی اعطا کنندگان در بازار انرژو در مجوزهایی که توسط دفتر بازارهای گاز و برق به شرکت

 گیرند.شود، ماهیت اجرایی به خود میمی

ر آب و نهاد مستقل و بر اساس قانون تغیی ( به عنوان یکCCCهوا ) کمیته تغییرات آب و

یا در تأسیس شده است. وظیفه اصلی این کمیته مشاوره به دولت بریتان 2008هوا، در سال 

اهش انتشار ، ارائه گزارش به پارلمان در مورد پیشرفت در کایگلخانهمورد انتشار گازهای 

 رات تغییرات آب و هوا است.و سازگاری با اث ایگلخانهگازهای 

تحت اختیار وزیر استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی برای ارائه اهداف نیز چندین شرکت 

شرکت تسویه »و « 5شرکت قراردادهای کم کربن»کنند. های کلی ایفای نقش میسیاست

                                                

5 Low Carbon Contracts Company Ltd 
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ی زدایهایی با مسئولیت محدود و خصوصی هستند که کربنر دو شرکته« 6حسابرسی امور برق

 دهند.بخش برق بریتانیا را انجام می

ها و حوزه فعالیتی در های دولتی مرتبط، متناسب با مأموریتها و دستگاهسایر وزارتخانه

 در این گزارش هاآن از تعدادی که کنندهای اجرایی مشارکت میهای ملی و دستورالعملبرنامه

 معرفی شده است. یاجمالطور به 

کند تا بازیابی صنعت نفت و گاز بریتانیا را تنظیم و ترویج می (AOG) 7سازمان نفت و گاز

اقتصادی منابع نفت و گاز فراساحلی را به حداکثر برساند. مسئولیت صدور مجوز اکتشاف و 

گذاری توسعه نفت و گاز در انگلستان و فلات قاره بریتانیا را این سازمان بر عهده دارد و سرمایه

، به یک 2016کند. سازمان نفت و گاز در سال گاز را رسیدگی مینفت و  تأمیندر زنجیره 

 شرکت دولتی زیرمجموعه وزارت استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی تبدیل شد.

ها و مسئول سیاست ،یک نهاد دولتیبه عنوان  8وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی

مقررات در مورد مسائل زیست محیطی، مواد غذایی و روستایی است که شامل سازگاری داخلی 

های تنگاتنگی با وزارت . این وزارتخانه همکاریباشدمی نیز تغییرات آب و هواییقوانین با 

دولت در های ویژه استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی دارد تا اطمینان حاصل کند که سیاست

 محیطی هستند.زدایی پایدار و همسو با اهداف زیستکربن و اقدامات کربنمورد تولید انرژی کم

و اقدامات بخشی  هادر سیاست 10ونقلو وزارت حمل 9وزارت مسکن، جوامع و دولت محلی

 11. دفتر وسایل نقلیه کم آلایندگیکننداستراتژی تجاری، انرژی و صنعتی همکاری می وزارتبا 

(OLEV یک واحد مشترک بین )ژی تجاری، انرژی و صنعتی و وزارت حمل و استرات وزارت

 کند.پشتیبانی می از بازار اولیه وسایل نقلیه با آلایندگی بسیار پاییننقل است که 

                                                

6 Electricity Settlements Company Ltd 
7 Oil and Gas Authority 
8 Department for Environment, Food and Rural Affairs 
9 Ministry for Housing, Communities, and Local Government 
10 Department for transport 
11 Office for Low Emission Vehicles 
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کننده در بریتانیا است. مرجع اصلی رقابت و حقوق مصرف (CMA) 12اداره رقابت و بازار

ساختار دولتی مستقل و غیروزارتی است که مسئولیت انجام تحقیقات اداره رقابت و بازار یک 

در مورد ادغام بازارها و صنایع تحت نظارت و اجرای قانون رقابت را بر عهده دارد. اداره رقابت 

، عرضه و تولید انرژی در بریتانیا را بررسی کرد و گزارشی 2016-2014های و بازار در طی سال

سازی ای از اقدامات را برای مدرنانرژی منتشر کرد که طیف گسترده در مورد اصلاحات بازار

 انرژی بریتانیا تعیین نمود.بازار 

سایت تاسیسات  17یک نهاد عمومی غیربخشی است که  13ای بریتانیاسازمان انرژی هسته

 مرجع نظارتی 14ایکند. دفتر مقررات هستهای غیرنظامی در سراسر بریتانیا را اداره میهسته

برای تنظیم ایمنی، امنیت و سلامت  2013ای بریتانیا است که توسط قانون انرژی مستقل هسته

 ای دارای مجوز تاسیس شده است.های هستهای متعارف در سایتهسته

یک شرکت چندملیتی بریتانیایی برق و گاز است  15شرکت ملی توزیع و شبکه برق و گاز

. شبکه ملی انتقال برق، مالکیت و بهره حده فعالیت داردکه در بریتانیا و شمال شرق ایالات مت

برداری از شبکه های برق و بخشی از اتصالات داخلی را دارد. شرکت ملی انتقال و شبکه گاز 

کنندگان( است که به سیستم انتقال ها تا توزیعمالک و اداره کننده شبکه انتقال گاز )از پایانه

 ( معروف است.NTSملی )

 سازی انرژی در بریتانیاقانونی و سیاستی بهینه هایچارچوب

ولات ، سیاست انرژی بریتانیا دستخوش تغییرات ناگهانی شده است. این تح1945از سال 

سازی صنعت شروع شد و به سمت خصوصی 1940از ملی شدن صنعت انرژی در اواخر دهه 

 حرکت کرد. 1990تا 1980های انرژی در دهه

                                                

12 Competition and markets Authority 
13 UK Atomic Energy Authority 
14 Office for Nuclear Regulation 
15 National Grid plc 
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های های اخیر، برنامهیکپارچه در سال یوهواسیاست انرژی و آب بریتانیا با یک چارچوب

ه المللی در زمینه تغییرات آب و هوا، اصلاحات بازار برق و گاز و امنیت عرضاثرگذار و عمیق بین

سیاست انرژی و اقلیم به سمت  ، چارچوب2016-12های پیاده کرده است. در طی سالرا 

زدایی بخش برق تنظیم از امنیت عرضه انرژی و کربن اجرای اصلاحات اساسی برای حمایت

های سفید، اصلاحات بازار برق را بر اساس انتشار گواهینامه 2012وری انرژی شد. قانون بهره

گذاری در تولید برق با کربن کم معرفی با چهار مکانیسم مبتنی بر بازار برای حمایت از سرمایه

، تعطیلی 2015نوامبر  18زار انرژی، دولت همچنین در کرد. علاوه بر اصلاحات گسترده در با

 اعلام کرد. 2025های زغال سنگ و کاهش جدی انتشار کربن را تا سال تمام نیروگاه

 یهااستیس ایتانیبر 2016از سال  ،یو صنعت یانرژ ،یتجار یبه گزارش وزارت استراتژ

 تیو رقابت در صنعت هدا یوربهره ،یرنوآو تیتقو یبرا ییهاوهوا را به سمت تلاشو آب یانرژ

اثرگذار  ییاساختاره لیمنجر به تشک یبازار انرژ یمتنوع در حکمران یابزارها جادیکرده است. ا

 ایتانیتر در بردر سطوح گسترده یطیمحستیز یو ارتقا یانرژ یوربهره یهاربخشیز ربا حضو

  شد.

های سیاستی اتخاذ مقررات و راه حلبریتانیا در شناسایی تهدیدات تغییرات آب و هوایی و 

کربن در اتحادیه اروپا پیشرو بوده است. بر اساس قانون گذاری کمبرای حمایت از سرمایه

به تصویب رسید، این کشور کاهش انتشار گازهای  2008هوایی بریتانیا که در سال وتغییرات آب

ر هدف قرار داده است. ب 1990در سطح سال  2050درصد تا سال  80ی را حداقل انهاگلخ

 ایگلخانهآور قانونی را برای انتشار گازهای های پنج ساله الزاماساس این قانون، دولت باید سقف

ها و اقدامات برای سال قبل تعیین کند و سپس گزارشی با سیاست 12با رژیم انتشار کربن 

 2018ژوئیه  نتشار کربن تابرآورده کردن آن رژیم و رژیم قبلی منتشر نماید. پنج رژیم کاهش ا

 تعیین شده است.
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 استراتژی رشد پاک

ی برآورده به تصویب رسید، تعداد زیادی راهبرد برا 2017استراتژی رشد پاک، که در اکتبر 

بر از جمله های انرژیکردن رژیم کاهش کربن پنجم از طریق اقدامات در سراسر اقتصاد و بخش

رق، کشاورزی و جنگلداری ارائه بمسکونی، بخش گرما و )خدمات( و صنعت،  نقل، تجاریوحمل

های کم میلیارد پوند بریتانیا در نوآوری 2.5گذاری شده است. این استراتژی با تعهد سرمایه

 شود که عبارت است از:کربن در طی پنج سال پشتیبانی می

ا بخش نعت تحت قراردادهایی بصکربن با همراهی ونقل کمتسریع حرکت به سمت حمل •

، 2040های جدید بنزینی و دیزلی معمولی تا سال خودرو، پایان دادن به فروش خودروها و وانت

نوان عتوسعه شبکه شارژ در سراسر بریتانیا از طریق بودجه عمومی و تعهدات قانونی تحت 

یلیارد م 1لایحه وسایل نقلیه خودکار و الکتریکی و همچنین بر اساس بودجه عمومی حمایت 

های کم ها و اتوبوسوسایل نقلیه با آلایندگی بسیار کم و تاکسیاز ی برای استفاده پوند

 بینی شده است.آلایندگی پیش

درصد از طریق  20حداقل  2030وکار و صنعت تا سال وری انرژی در کسببهبود بهره •

وری بهرهبر، تقویت استانداردهای های بزرگ و انرژیوری انرژی صنعتی برای شرکتطرح بهره

زدایی صنعتی مشترک ای، کربنتجاری جدید و موجود و املاک اجاره یهاساختمانانرژی در 

های جذب، المللی و داخلی برای استقرار سامانههای اقدام کارایی انرژی، اقدامات بینو برنامه

 مدنظر است. ایگلخانههای حذف گازهای اوریسازی کربن و سایر فناستفاده و ذخیره

گذاری برای ارتقای حدود ها از جمله با ارائه پشتیبانی سرمایهوری انرژی خانهبهبود بهره •

 یهاساختمانتر برای استانداردهای قوی ،ECOبرنامه تعهد انرژی خانه از طریق  یک میلیون

معین  2030( تا سال EPCه گواهی عملکرد انرژی )بهای فاقد سوخت جدید، ارتقای تمام خانه

 است.شده 

گذاری در تولید گرمای تجدیدپذیر، کربن با ایجاد انگیزه و سرمایهگسترش گرمایش کم •

جدید خارج از شبکه گاز( و همچنین  یهاساختمان)در  حذف تدریجی گرمایش سوخت فسیلی
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های حرارتی با بودجه عمومی و بازیافت حرارت فرآیندهای صنعتی، ساخت و گسترش شبکه

وری انرژی و گرمایش بر اساس بودجه نوآوری در حوزه گرمایش جدید بهرههای توسعه فناوری

 بینی شده است.پیش

های خانوارها و ارائه برق پاک، هوشمند و پایدار از طریق اقداماتی برای کاهش هزینه •

اندازی ، راه2025مشاغل، حذف تدریجی استفاده از زغال سنگ برای تولید برق تا سال 

های های انرژی تجدیدپذیر مانند نیروگاهای جدید، بهبود مسیر بازار فناوریههای هستنیروگاه

ل کربن کمیلیون پوند و همچنین اطمینان از قیمت  560بادی دریایی، با بودجه عمومی حدود 

 در بخش برق مدنظر است.

از  محیطی،افزایش مزایا و ارزش منابع طبیعی بریتانیا برای تمرکز بهتر بر نتایج زیست •

وهوایی از طریق استراتژی منابع و ضایعات، حمایت از کشاورزی جمله پرداختن به تغییرات آب

 تر تعیین شده است. گها در مقیاس بزرجدید و تقویت ایجاد جنگل

درصدی انتشار  30پیشگامی در بخش عمومی با هدف داوطلبانه بخش عمومی کاهش  •

شارکت بخش عمومی و دولت در ، ارتقای م2021سازی مصرف انرژی تا سال کربن و بهینه

وری و ارتقای فزایش بهره)نوسازی، ا های مسکن سبزتحقق استراتژی رشد پاک از جمله ارائه وام

 فناوری( تعیین شده است.

های وری، نوآوری و رفاه، کاهش هزینهافزایش بهره 2017هدف استراتژی صنعتی 

ها های انرژی در راستای نسل بعدی فناوریای زیرساختزدایی بریتانیا و ارتقهای کربنسیاست

های استراتژیک بلندمدت است. به عنوان بخشی از این استراتژی، دولت در حال ایجاد مشارکت

شود. تا به امروز، قراردادهای بخشی با مشاغل است که اصطلاحاً معاملات بخشی نامیده می

 است.ای و خودروسازی توافق شده برای صنایع هسته

های سیاست انرژی را به سمت استراتژی رشد پاک و استراتژی صنعتی، چارچوب

کند. دولت یک نقشه راه بلندمدت برای به صرفه بودن متمرکز میپذیری و مقرون بهرقابت

های انرژی در مشاغل و خانوارها اتخاذ کرده است که با بررسی هزینه حداقل رساندن هزینه



 

20 

 

 رانیا و منابع یانرژ یشكده حكمرانیاند

های صلاح کنترل مالیات و ابتکارات مختلف برای کاهش هزینه، ا2017انرژی در سال 

 .ه استزدایی در تولید نیرو و صنعت آغاز شدکربن

 های تغییرات اقلیم بریتانیاعوارض و مالیات

های حمایتی برق طرح ( را برای کنترل هزینهLCFبریتانیا یک چارچوب کنترل مالیات )

کند کنندگان دریافت میی بر روی قبوض انرژی مصرففروشهای عمدهکربن، از طریق قیمتکم

دهد و هیچ که با فرآیند بودجه سالانه نیز مرتبط است. این چارچوب فقط برق را پوشش می

 شود.ل این عوارض نمیونقل یا گرما شامبخش دیگری از جمله حمل

انرژی  واحدمعرفی شد، به ازای هر  2001( که در سال CCLقانون مالیات تغییرات اقلیم )

کنندگان تجاری و سنگ و گاز مایع( به مصرفمصرفی در چهار حامل انرژی )برق، گاز، زغال

شوند( مالیاتی تعیین عمومی )خانوارها، موسسات خیریه و اکثر مشاغل کوچک مستثنی می

وری انرژی بر در صورت دستیابی به اهداف مورد مذاکره در برنامه بهرهشده است. صنایع انرژی

[( در مالیات اعمالی CCAsوهوا ]های تغییرات آبهای داوطلبانه )توافقنامهاز طریق توافقنامه

ق درصدی بر عوارض بر 90تخفیف خواهند داشت. این تخفیف در حال حاضر در سطح تخفیف 

وکارهایی که دارای کند. کسبهای مشمول مالیات را ارائه میدرصدی گاز و سایر سوخت 65و 

CCA ن معاف هستند.وری انرژی و کاهش کربهای بهرهنیز از سایر طرح هستند 

 سازی انرژی های مصوب بریتانیا در حوزه بهینه( قوانین و سیاست۱جدول)

عنوان 

 قانون/برنامه

سال 

 ابلاغ
 شرح

جویی طرح صرفه

 انرژی صنعتی
1975 

جویی انرژی صنعتی، اولین تلاش بریتانیا در طرح صرفه

آوری اطلاعات در مورد مصرف انرژی سطح صنعت برای جمع
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 یراننهادي براي اپيشهاي سياست –انرژي در انگلستان 

عنوان 

 قانون/برنامه

سال 

 ابلاغ
 شرح

وری انرژی در و ارائه مشاوره در مورد چگونگی بهبود بهره

 محل بود.

برنامه جامع 

استانداردهای 

 وری انرژیبهره

(EESOP) 

1994 

 تا 1994استانداردهای عملکرد بهره وری انرژی از سال 

وری انرژی را به خانوارها در اجرا شد و اقدامات بهره 2002

 بزرگترین Ofgemو بعدا  Offerسراسر بریتانیا ارائه کرد. 

د که کنندگان انرژی بریتانیا این برنامه را توسعه دادنتأمین

 اولین در نوع و اندازه آن بود.

الیات قانون م

 تغییرات آب و هوایی

(CCL) 

2001 

در این قانون به ازای هر واحد انرژی مصرفی در چهار 

سنگ و گاز مایع( به حامل انرژی )برق، گاز، زغال

 کنندگان تجاری و عمومی مالیاتی تعیین شده است.مصرف

وری برنامه تعهد بهره

 انرژی

(EEC) 

2002 

کننده تأمینبرای هر  2011تا  2002این برنامه از سال 

انرژی بر اساس تعداد مشتریان داخلی، هدفی برای صرفه 

کند. این برنامه یک هدف جویی در انرژی را تعیین می

جویی در مصرف انرژی و کاهش محیطی دارد که صرفهزیست

وهوا و همچنین تمرکز انتشار کربن را تحت افق تغییر آب

جویی در مصرف انرژی را در اعی دارد و نیمی از صرفهاجتم

 دهد.هدف قرار می« دارگروه اولویت»

 سیستم تجارت کربن

(EU-ETS) 
2005 

راه اندازی شد،  2005سیستم تجارت کربن که در سال 

در  ایگلخانهالمللی انتشار گازهای اولین سیستم تجارت بین

( قرار 2030-2021جهان است. اکنون در مرحله چهارم )
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عنوان 

 قانون/برنامه

سال 

 ابلاغ
 شرح

بر و ژنراتورهای برق را دارد. این طرح در فاز اول صنایع انرژی

 تحت پوشش قرار داد.

طرح کاهش انتشار 

 کربن

(CERT) 

2008 

اجرا شد. این  2012تا  2008های این طرح بین سال

دستیابی کنندگان بزرگ گاز و برق برای تأمینطرح به کمک 

مسکونی در  یهاساختمانبه اهداف کاهش انتشار کربن در 

 بریتانیای انجام شد.

جویی در برنامه صرفه

 انرژی جامعه

(CESP) 

2009 

 2012تا  2009برنامه صرفه جویی در انرژی جامعه  از 

 به عنوان بخشی از برنامه دولت برای صرفه CESPاجرا شد. 

 ها ایجاد شد.جویی در انرژی در خانه

دستورالعمل 

گیری هوشمند اندازه

 و پایش آنلاین

2009 

اندازه گیری هوشمند توسط دستورالعمل اتحادیه اروپا 

الزامی شده است. این دستورالعمل به پایش دقیق آمار 

 کند.کمک می مصرفی مشترکین و تحلیل پیک مشتریان

طرح کارایی انرژی 

 تعهد کاهش کربن

(CRCEES) 

2010 

پاسخ به کاهش انتشار کربن برای کمک به مقابله با 

صرفه جویی  CRCEESتغییرات آب و هوایی. هدف اصلی 

 در کربن است. 

دستورالعمل 

 وری انرژیبهره

(EED) 

2012 

وری انرژی مجموعه ای از اقدامات را دستورالعمل بهره

برای کمک به اتحادیه اروپا برای دستیابی به اهداف سال 

 ایجاد کرد. بر اساس این دستورالعمل، بریتانیا هدف 2020

 2020درصدی مصرف انرژی نهایی تا سال  18خود را کاهش 

 قرار داد.
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عنوان 

 قانون/برنامه

سال 

 ابلاغ
 شرح

مقررات عملکرد 

 هاساختمانانرژی 

(EPB) 

2012 

دستورالعمل عملکرد انرژی ساختمان به دنبال بهبود 

و  هاآنربن ، کاهش انتشار کهاساختمانوری انرژی بهره

کاهش تأثیر تغییرات آب و هوایی است. این دستورالعمل 

است که  2008تغییر آب و هوا در سال  4مکمل قانون 

درصدی انتشار کربن نسبت به سطوح  80مستلزم کاهش 

 است. 2050ل تا سا 1990سال 

برنامه تعهد 

 کنندگان انرژیتأمین

(ECO1,2,3) 

2013 

این است که دولت مرکزی  ECOمفهوم اساسی  

رای کنندگان بزرگ انرژی )گاز و برق( ب تأمینتعهداتی را بر 

ایق زیر عارائه کارایی انرژی )به عنوان مثال، عایق دیوار جامد، 

شیروانی( و اقدامات گرمایشی به خانوارهای خانگی در 

 کند.بریتانیای تحمیل می

 توافقنامه تغییر اقلیم

(CCA) 
2013 

ی هاآنهای داوطلبم توافقهای تغییر اقلینامهتوافق

زیست برای هستند که بین صنعت بریتانیا و آژانس محیط

( منعقد CO2اکسید کربن )کاهش مصرف انرژی و انتشار دی

 اند. در ازای آن، اپراتورها تخفیفی در مالیات تغییر آب وشده

کنند، مالیاتی که به قبوض برق و ( دریافت میCCLهوا )

 شود.سوخت اضافه می

های طرح فرصت

 انرژیجویی صرفه

(ESOS) 

2014 

ESOS  یک طرح ارزیابی انرژی اجباری برای

یی در بریتانیا است که واجد شرایط داشتن هاآنسازم

هستند. این طرح یک برنامه اجباری است « تعهدات بزرگ»

 دارد. "های بزرگشرکت"که نیاز به ممیزی انرژی برای 
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عنوان 

 قانون/برنامه

سال 

 ابلاغ
 شرح

برنامه طراحی زیست 

محیطی تجهیزات 

 مصرف کننده انرژی

(EECP) 

2014 

 در این طرح بسیاری از انواع محصولات مرتبط با انرژی

برای اطمینان از رعایت معیارهای خاص مربوط به مصرف 

شوند. این امر اثرات زیست محیطی تنظیم می هاآنانرژی 

را بهبود  هاآنوری انرژی را کاهش داده و  بهره هاآن

 بخشد.می

برنامه ملی اقدام 

 سازی انرژیبهینه

 بریتانیا

(NEEAP) 

2014 

وری انرژی را دولت بریتانیا برنامه اقدام ملی برای بهره

دستورالعمل  24مطابق با ماده  NEEAPمنتشر کرد. 

وری انرژی منتشر شد و نحوه تبعیت دولت انگلستان از بهره

 کند.این دستورالعمل را مشخص می

استراتژی رشد پاک 

 بریتانیا

(CGS) 

2017 

هدف استراتژی رشد پاک دولت بریتانیا ارتقای عملکرد 

های جدید و آوریبا استفاده از فن هاساختمانانرژی 

وساز مدرن، با هدف کاهش حداقل نصف های ساختشیوه

 است. 2030جدید تا سال  یهاساختمانمصرف انرژی 

وری های بهره( هم اشاره شده، بریتانیا سابقه طولانی در سیاست1همانطور که در جدول )

های اتحادیه اروپا مرتبط های مقررات و سیاستنیز با چارچوب هاآنانرژی دارد و بسیاری از 

های اتحادیه اروپا را رود که با تحقق برگزیت، بریتانیا دیگر دستورالعملهستند. این گمان می

)استانداردهای عملکرد و استانداردهای مصرف سوخت و آلایندگی(  وری انرژیر مورد بهرهد

 20گیرند. هدف کلی بهبود های ملی در اولویت قرار میاعمال نخواهد کرد و اهداف و برنامه

وری وری انرژی اتحادیه اروپا و هدف بهرهتحت دستورالعمل بهره 2020درصدی برای سال 

وری انرژی در تجهیزات های افزایش بهرهو مکانیسم 2030ای سال درصدی بر 32.5

های موفق و کلیدی از کننده انرژی از طریق حداقل استانداردهای اتحادیه اروپا نمونهمصرف
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های اتحادیه اروپا هستند که به کاهش قابل توجهی در تقاضای برق در انگلستان منجر سیاست

 .ه استشد

صرف و قیمت انرژی در های مالگوی مصرف، بخش

 بریتانیا

 80حداقل منظور کاهش وری انرژی برای دستیابی به اهدف بلندمدت بریتانیا بهبهبود بهره

دهه گذشته  ضروری است. بریتانیا در 2050تا  1990از سال  ایگلخانهانتشار گازهای درصدی 

س ه است. براساموفق به جداسازی کل مصرف نهایی خود از رشد تولید ناخالص داخلی شد

بهبود  ( مصرف انرژی حاصل از رشد اقتصادی و افزایش تقاضا)جمعیت(، به لطف6نمودار شکل)

 .وری انرژی افزایش چندانی نداشته استبهره

 

ناخالص داخلی و مصرف تولید ( نمودار جدایش رشد ۶شکل)

 نهایی انرژی در بریتانیا

شاخص برابری قدرت خرید( و رشد ) لص داخلیدرصدی تولید ناخا 72رغم افزایش علی

هش درصد کا 8، مصرف نهایی انرژی تا 2018تا  1990درصدی جمعیت بریتانیا از سال  15

 طول تقریبا دو دهه است. وری انرژی درهای بهرهدهنده اثربخشی برنامهیافته است که نشان
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 های مصرف انرژیبخش

در بخش حمل و نقل  مصرف آنکه  انرژی بریتانیا است طور کلی نفت بزرگترین حاملبه

ها دارند. همانطور غالب است، در حالی که گاز طبیعی و برق سهم قابل توجهی در سایر بخش

گترین ، بزر2018درصد از مصرف نهایی انرژی در سال  43( نیز آمده، نفت با 7که در شکل)

 منبع انرژی در مصرف انرژی نهایی بریتانیا است.

 

 های مختلفدر بریتانیا براساس بخش( مصرف انرژی 7شکل)

شود، بخش صنعت نیز کننده نفت در بریتانیا شناخته میونقل بزرگترین مصرفبخش حمل

انرژی  درصد مصرف 30.8سهم قابل توجهی را در مصرف این حامل انرژی دارد. گاز طبیعی با 

ل طبیعی تشکینهایی دومین منبع بزرگ است. عمده مصرف انرژی بخش مسکونی را نیز گاز 

های صنعتی و تجاری هم درصد قابل توجهی گاز طبیعی مصرف دهد، همچنین در بخشمی

ونقل دارد که در بخش تجاری ها به جز حملشود. برق سهم قابل توجهی در همه بخشمی

های های زیستی به طور پیوسته در بخشهای اخیر سوختای دارد. در سالاهمیت ویژه

 زایش یافته است.مسکونی و صنعتی اف
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 تجاری و مسكونی یهاساختمان

 یهاساختمانبریتانیا یکی از کشورهایی است که بیشترین میانگین سال ساخت)سِنی( 

 1945های ساخته شده در بریتانیا قبل از سال مسکونی در اروپا را دارد. بیش از یک سوم خانه

ونی ساخته شده است. مصرف انرژی در بخش مسک 2017تا  1980درصد از سال  20و کمتر از 

ند بلندمدت و برای گرمایش است. رو هاساختمانو تجاری عمدتاً شامل استفاده از انرژی در 

ه ژی ساختمان تغییر از مصرف نفت و زغال سنگ به سمت گاز طبیعی و برق بودمصرف انر

میلیون تن معادل نفت خام انرژی  55.5های مسکونی و تجاری ، بخش2018است. در سال 

 درصد برق بوده است. 31د آن گاز طبیعی و درص 54اند که مصرف کرده

 

 های مختلف ساختمان( مصرف انرژی در بخش8شکل)

های مسکونی و ر بخشدبه کاهش کل مصرف انرژی  هاساختمانوری انرژی در بهبود بهره

 2008المللی انرژی با وجود اینکه از سال تجاری بریتانیا کمک کرده است. به گزارش آژانس بین

 درصد کاهش یافت اما بریتانیا همچنان در بین 7، مصرف انرژی در این بخش 2018تا 

 د.نداررا الاترین مصرف انرژی برای گرمایش فضای مسکونی کشورهایی است که ب
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 گرمایش

های این کشور در درصد از خانه 85ای بریتانیا، طبق گزارش وزارت مسکن و توسعه منطقه

ها های این سیستمکردند. یک سوم دیگاز گرمایش مرکزی گازی استفاده می 2018سال 

های هوای گرم و رادیاتورهای حرارتی صد سیستمدر 70کمتر از سه سال عمر داشته و تقریباً 

زو بالاترین های گاز در انگلستان جاستانداردهای دیگ 2005سال عمر دارند. از سال  12بیش از 

ونی استانداردهای دنیا بوده اما همچنان مصرف انرژی در بخش گرمایش آب و فضاهای مسک

 ده است.المللی انرژی گزارش شبالاتر از میانگین آژانس بین

 حمل و نقل

دهد و این سهم در ونقل حدود یک سوم مصرف انرژی نهایی بریتانیا را تشکیل میحمل

رژی میلیون تن معادل نفت خام ان 41.5، بخش حمل و نقل 2018حال افزایش است. در سال 

درصد از کل  97های نفتی درصد افزایش داشت. سوخت 4مصرف کرد که در سه سال گذشته 

درصد( و  65گازوئیل ) شاملاند که به خود اختصاص داده 2018ونقل را در سال مصرف حمل

 .شودمیدرصد از سوخت جت از نوع نفت سفید در هوانوردی داخلی  2درصد( و  30بنزین )

گذشته  به طور پیوسته افزایش یافته است و در دهه 1980تعداد خودروهای دیزلی از دهه 

ای به طور کلی ونقل جادهی در خودروهای سواری و حملمصرف بنزین به طور قابل توجه

 کاهش یافته است.

 صنعت

بخش صنعت بیشترین تغییرات را در دهه اخیر از نظر مصرف نهایی انرژی داشته است. از 

های اخیر در درصد کاهش یافت، اما در سال 22، مصرف انرژی صنعت 2018تا  2008سال 

تثبیت شده است. بریتانیا دارای بخش بزرگی از صنایع  میلیون تن معادل نفت خام 30حدود 

را به  2016درصد از کل مصرف انرژی در صنعت در سال  28شیمیایی و پتروشیمی است که 

خود اختصاص داده است. بیشترین سهم مصرف مواد شیمیایی و پتروشیمی مربوط به 
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ست که به عنوان خوراک در محصولات نفتی )به طور عمده گازهای نفتی مایع، نفتا و اتان( ا

شود. سایر صنایع بزرگ مصرف کننده انرژی بیشتر از گاز طبیعی و برق فرآیندها استفاده می

 کنند.استفاده می

 شدت مصرف انرژی

هم از نظر  وبریتانیا در مقایسه با سایر کشورهای اتحادیه اروپا و جهان هم از نظر سرانه 

المللی انرژی دارد. به گزارش آژانس بین نسبتا پایینی شدت مصرف انرژی تولید ناخالص داخلی

ترین مصرف انرژی نهایی در واحد جزء کشورهایی شناخته شد که پایین 2017بریتانیا در سال 

درصد  29تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده است، این میزان مصرف انرژی نهایی، 

 بود.المللی انرژی کمتر از میانگین آژانس بین

صنایع  شدت انرژی به ساختار اقتصاد نیز بستگی دارد. بخش خدمات عموماً در مقایسه با

بر مصرف انرژی پایینی دارند. باتوجه به اینکه بخش خدمات سهم بزرگی در نرخ تولیدی انرژی

تری از میانگین تولید ناخالص داخلی بریتانیا دارد، مصرف نهایی در این کشور مقادیر پایین

وری دهد. با این حال، شدت انرژی در این کشور تحت تأثیر سطح بهرهادیه اروپا را نشان میاتح

یین کاهش انرژی نیز است و بریتانیا موفق شده مصرف نهایی انرژی خود را تا سطح نسبتاً پا

 2014درصد کاهش یافته اما از سال  11، مصرف نهایی انرژی 2018تا  2008دهد. از سال 

 ش یافته است.اندکی افزای

ف همچنین چگونگی رشد مصرف انرژی یک کشور علاوه بر ساختار اقتصاد و کارایی مصر

اهش ( ک9انرژی به نوع فعالیت اقتصادی نیز بستگی دارد. براساس اطلاعات نمودار شکل)

وری انرژی بوده است که های اخیر عمدتاً نتیجه بهبود بهرهتقاضای انرژی بریتانیا در سال

ل توجهی به فعالیت در اقتصاد را هم جبران کرده است. تغییرات ساختاری نیز تاحد قابافزایش 

 کاهش تقاضای انرژی کمک کرده است.
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 وری انرژی در بریتانیا( نمودار فعالیت اقتصادی و بهره۹شکل)

وری انرژی بیشترین سهم را در کاهش تقاضای انرژی بریتانیا ، بهبود بهره2000از سال 

 رده است.)به معنای افزایش تقاضای انرژی( را جبران ک های اقتصادیافزایش فعالیت داشته و

 قیمت انرژی

های اخصوزارت استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی بریتانیا متعهد است در مورد تأثیرات ش

ارها و انرژی تمام شده برای خانو وهوا بر هزینههای تغییرات آبجهانی انرژی و سیاست

گذاری نماید. تغییرات قیمت انرژی در بریتانیا عمدتاً ناشی از )تجاری( سیاست وکارهاکسب

ویژه گاز بوده است. فروشی(، به)قیمت عمده های فسیلیالمللی سوختهای بینتغییرات قیمت

فروشی انرژی( انرژی تأثیر های خردهحسابعوامل دیگری که بر قیمت تمام شده )صورت

های کننده انرژی و هزینهتأمینهای عملیاتی ل، هزینههای شبکه انتقاهزینهگذارند؛ می

 های اجتماعی و نرخ مصوب مالیاتمأموریت وهوایی، هزینههای تغییرات آبای، هزینهحاشیه

منابع  ها برای ارائهشود. این سیاستترین این عوامل شناخته می)برای خانوارها( از جمله مهم

جویی صرفه، کمک به هزینه انرژی خانوارها و مشاغل، صرفه، ایمن و مقرون بهکربنانرژی کم

شوند. نمودارهای پذیر طراحی میکنندگان کم درآمد و آسیبمصرف انرژی و حمایت از مصرف

 دهد.( روند تغییرات قیمتی برق و گاز را در بریتانیا نمایش می10شکل)
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فروشی فروشی و عمدهخرده( قیمت برق و گاز برای ۱۰شکل)

 بریتانیا

وکارها را تشکیل ار و کسبکه حدود نیمی از قبض انرژی خانو فروشیعمدههای انرژی هزینه

گذاری و قبوض دهد، محرک اصلی افزایش قیمت انرژی بوده است. براساس گزارشات قیمتمی

انرژی خانوارها در  درصد افزایش قبض 71تا  56شود که بین دولت بریتانیا تخمین زده می

قیمت گاز بوده است. به طور مثال  فروشیعمدهدلیل افزایش قیمت به 2015تا  2010های سال

درصد  58درصد و  104به ترتیب  2013و  2005های گاز و برق بین سال فروشیعمدهقیمت 

 افزایش یافته است.

های سیاست ثر در)شاخص( کلی مو بندی منسجم، سه عاملبنابراین در یک دسته

 ن بر قیمت نهایی انرژی عبارت است از:گذاری و تاثیرات آقیمت

 های تولید انرژی()با تغییر هزینه فروشیعمدههای انرژی هزینه 

( قیمت EU ETSهای کربن اتحادیه اروپا )سو سیستم تجارت آلایندهبه عنوان مثال، از یک

دهد. از های فسیلی افزایش میق از سوختهای تولید بربرق را با افزایش هزینه فروشیعمده

های کم کربن، که معمولاً گذاری در فناوریهایی با هدف حمایت از سرمایهسوی دیگر، سیاست
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هایی با هدف بهبود امنیت عرضه، )عملیاتی( پایینی دارند و همچنین سیاست های تولیدهزینه

 کند. فروشی برق واردممکن است فشار نزولی قیمت را بر عمده

 ژی به مشتریان نهایی(انر تأمینهای انرژی )با تغییر هزینه فروشیخردههای هزینه 

کنندگان تأمینهایی را بر های تجدیدپذیر هزینهبه عنوان مثال، از یک سو، تعهد انرژی

برای حمایت از  کننده مقدار مورد نیازکند که منعکسبرق تحمیل می فروشیخرده

های برق تجدیدپذیر در مقیاس بزرگ است. از سوی دیگر، انتظار وریگذاری در فناسرمایه

های قرائت کنتور و مدیریت بدهی مشترکین، رود که کنتورهای هوشمند با کاهش هزینهمی

 مدت کاهش دهند.فروشی انرژی در میانکنندگان خردهتأمینهای عرضه را برای هزینه

  ا با تغییر رفتار گرما و نیرو، ی تأمینمصرف انرژی )با تغییر مقدار انرژی مورد نیاز برای

 مصرف انرژی(

)مانند  مصرف انرژی، با تغییر مقدار انرژی مورد نیاز برای ارائه یک سرویس انرژی خاص

برنامه تعهد کند. به عنوان مثال، وپز و برق( یا با تغییر رفتار مشترکین، تغییر میگرمایش، پخت

کند در حالی که می تأمینها را انهوری انرژی در خکنندگان انرژی بودجه بهبود بهرهتأمین

 رود کنتورهای هوشمند رفتار کارآمدتر انرژی را تشویق کنند.انتظار می

های وارد به خانوار و های قیمتی و کاهش هزینهالذکر در طراحی سیاستسه شاخص فوق

ه بر مبنای این های اتخاذ شدنوعی سیاستانیایی اثرگذار هستند و بهوکارهای بریتکسب

 گذارد.های نهایی اثر میبر روی قیمت هاشاخص

 وکار خدمات انرژی در بریتانیامدل بازار و کسب

گردد، زمانی که خدمات باز می 1966بازار قراردادهای خدمات انرژی بریتانیا به سال 

ها خانهسپاری مدیریت دیگات ملی زغال سنگ برای برونسازی حرارتی توسط هیبهینه

به آرامی  1980(. بازار تا اوایل دهه 2012؛ هانون 2009؛ اقبال 2007اندازی شد )فاوکس راه
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انرژی را عمدتاً برای  تأمینهایی که قراردادهای ای از شرکترشد کرد، بعدها تعداد فزاینده

هایی بودند که شدند. رهبران بازار در این دوره شرکت کرد، ایجادهای صنعتی ارائه میسایت

تشکیل شد و بلافاصه توسط شرکت بیریتیش  1982( در سال Shell) توسط گروه شلِ

های گرما به شرکت تأمین. قراردادهای (2007فاوکس دنبال شد ) 1983نیز در سال  16پِترولیوم

تا شامل امور مالی و سایر خدمات  داد تا پیشنهادات خود را متنوع کنندمهندسی اجازه می

شود و در نتیجه سهم بازار خود را افزایش دهند. با گذشت زمان، این قراردادها « افزودهارزش»

تری از خدمات )مانند خنک کننده، گازهای صنعتی، آب( تر شدند و به طیف وسیعپیچیده

؛ مارینو و 2007ند )فاوکس گسترش یافتند و امروزه نیز همچنان بر بازار بریتانیا تسلط دار

 (.2010همکاران 

از ایالات متحده وارد شد  1980( در دهه EPCعملکرد انرژی)وکار قراردادهای مدل کسب

شرکتی بود که قراردادهای عملکرد انرژی را در بریتانیا ارائه کرد  اولین 17و شرکت مدیریت ابزار

تا در بریتانیا تثبیت شوند، به این دلیل این نوع از قراردادها مدتی طول کشید (. 2007)فاوکس 

که منابع مالی عمومی که بازار ایالات متحده را به حرکت درآوردند، عمدتاً در بریتانیا وجود 

 نداشت.

مالی خارجی  تأمینگذاری، مقررات تغییر یافته در مورد استفاده از به لطف تحولات سیاست

سازی (، به توسعه بازار بهینه2005سورل ؛ 1997؛ گروت 2007توسط مقامات محلی )فاوکس 

علاقه به  1990ای کرد. کاهش قیمت انرژی در دهه انرژی بخش عمومی بریتانیا کمک ویژه

وری انرژی را کاهش داد و در نتیجه بر توسعه قراردادهای خدمات انرژی تأثیر منفی بهره

های خدمات شرکت ی را برایهای جدیدگذاشت، اما آزادسازی مداوم بازارهای گاز و برق فرصت

 ای گرفت.سازی انرژی در بریتانیا جان تازهبازار بهینه 2000انرژی ایجاد کرد تا در اوایل دهه 

همچنین بازنگری در ترتیبات تجارت برق در بازار تولید مقیاس کوچک بر روی قراردادهای 

گاز و برق پس از سال (. از سوی دیگر، قیمت 2012انرژی تأثیر منفی گذاشت )هانون  تأمین

                                                

16 BP Energy 
17 TOOL MANAGEMENT SERVICES LIMITED 
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ها با هدف بهبود ای از سیاستها با طیف فزایندهبه سرعت افزایش یافت. این مشوق 2003

های تغییر آب نامهوری انرژی و کاهش انتشار کربن، مانند مالیات تغییر آب و هوا و موافقتبهره

 ( افزایش یافت.2010اکین و هوا )

دهی و کاهش شدید سطح تشدید معیارهای وام با 2008بحران اقتصادی اروپا در سال 

(. اما 2010سازی انرژی را متوقف کرد )مارینو و همکاران گذاری، گسترش بازار بهینهسرمایه

 به ویژه در بخش دولتی روند رو به بهبودی را پیش گرفت. 2012بازار پس از سال 

 خدمات و قراردادهای انرژی در بریتانیا

سازی انرژی را به عنوان یکی از خدمات بهینه  EN 15900:2010استاندارد اروپایی

ها و اهداف بهبود بهره وری انرژی و سایر معیارهای وظایف توافق شده برای تحقق برنامه

سازی انرژی باید شامل مراحلی چون ممیزی عملکردی توافق و تعریف کرده است. خدمات بهینه

آزمایی گیری و راستین اجرای اقدامات و اندازهانرژی )شناسایی و انتخاب اقدامات( و همچنی

جویی در انرژی باشد. شرح مستندی از چارچوب پیشنهادی یا مورد ( صرفهIPMVP)بر اساس 

 ینوان سند پیشنهادتوافق برای اقدامات و روند پیگیری نیز باید در انتها ارائه شود، که اغلب به ع

وری انرژی باید در یک دوره زمانی تعریف شده هرهشود. بهبود بگذاری شناخته میدرجه سرمایه

انرژی  تأمینود. قراردادهای گیری و تأیید شهای توافق شده اندازهتوسط قرارداد از طریق روش

 هاآنرش به در بریتانیا دارند که در این گزارا و قراردادهای عملکرد انرژی بیشترین اقبال 

 شود.پرداخته می

 قرارداد عملكرد انرژی

( به معنای EPC) وری انرژی بریتانیا، قردادهای عملکرد انرژیطبق دستورالعمل ملی بهره

 گاندهندهو ارائه انبین ذینفعگذاری و ...( )شامل اجرا، نظارت، صحهقراردادی فرآیند یک 

یا خدمات( در چارچوب  تأمینها )کار، گذاریسرمایه که وری انرژی استاقدامات بهبود بهره

وری عان متناسب با سطح توافق شده قرارداد بهبود بهرهفشود. بازپرداخت توسط ذینام میآن انج

شود. جویی مالی، انجام میانرژی یا سایر معیارهای توافق شده عملکرد انرژی اعم از صرفه
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گذاری اولیه گذاری کم یا بدون سرمایهوری انرژی ممکن است بر اساس سرمایهاقدامات بهره

 بگیرد.نیز صورت 

دهنده های ارائه، شرکت2012وری انرژی کمیسیون اروپا در سال طبق دستورالعمل بهره

دت مقراردادهای عملکرد انرژی، خطرات و تهدیدات عملکرد توافق شده پروژه را در طول 

انداز توافق گیرد. این تهدیدات شامل تهدیدات ناشی از عدم دستیابی به پسقرارداد بر عهده می

 تهدیدات طراحی، تهدیدات اجرا و خطرات مربوط به عملیات نصب شده است. ،شده

 انرژی  تأمینقرارداد 

( به معنای یک ESC) دادهایالمللی انرژی قراربراساس نسخه تعریف شده آژانس بین

انجام شده،  یهاشود. طبق تجربه و بررسیکارآمد انرژی بیان می تأمینترتیب قراردادی برای 

شود. این شاید به دلیل به طور گسترده در بریتانیا استفاده نمی« انرژی تأمینقرارداد »اصطلاح 

فروشان انرژی در بازار شبکه ملی از خرده« گاز و برق» تأمیناحتمال سردرگمی با قراردادهای 

 کالاهای انرژی باشد.

مفید  هایجریانبر تحویل کلی به طور ( 11انرژی طبق نمودار شکل) تأمینقراردادهای 

شده تمرکز ( کمتر از خط پایه توافقkWh)£/انرژی )بخار، آب گرم و برق( با هزینه واحد 

کند، در حالی که برخی از این قراردادها ممکن است تضمین کنند که نرخ انرژی مصرفی می

 وافق شده خواهد بود.ها کمتر از یک خط پایه تنیز کمتر از نرخ بازار خواهد بود یا کل هزینه
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 ( چرخه انواع قراردادهای خدمات انرژی در بریتانیا۱۱شکل)

ای ( بر مبنای پرداخت مشتریان برEPC) جریان درآمدی در قراردادهای عملکرد انرژی

تر از قراردادهای بسیار نوآورتر و جذاب خدمات انرژی نهایی است. بنابراین قراردادهای عملکردی

)پاداش( ایجاد شده در  جوییصرفه . چرا کهدنروشمار میمشترکین به انرژی برای تأمین

های انرژی مرتبط است و پس از پایان قراردادهای عملکرد انرژی نهایی با بازپرداخت هزینه

 شود.واگذار می جویی به مشترکیندوره قرارداد تمام مقدار صرفه

از وزارت استراتژی تجاری، انرژی  به نقل 18های موسسه تحقیقاتی ناویگانتگزارشبراساس 

میلیون دلار برآورد  440حدود  2018سازی انرژی بریتانیا در سال و صنعتی، حجم بازار بهینه

« عملکرد انرژی»و « انرژی تأمین»شده است. این حجم از بازار متشکل از هر دو نوع قراردادهای 

انرژی انجام  تأمینی قراردادهای ها اغلب بر روگذاریدر بریتانیا است، هرچند که سرمایه

                                                

18 Navigant 
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های اخیر بازار قراردادهای عملکرد انرژی نیز از رشد قابل توجهی برخوردار شود ولی در سالمی

 سازی انرژی بیشتر در این حوزه توسعه پیدا کند.شود آینده خدمات بهینهبینی میبوده و پیش

 ی مختلفسازی انرژی در کشورها( مقایسه حجم بازار بهینه۲جدول)

 

وکار که در های کسبهمچنین براساس مطالعاتی که در موسسه ناویگانت انجام شده، مدل

( از طرف مشتریان انتخاب و اقداماتی را انجام ESCO) 19دهنده خدمات انرژیآن یک ارائه

است. در بریتانیا، این بازار مدت زمان  دهد، در سراسر جهان محبوبیت بیشتری پیدا کردهمی

آل متناسب با اقتصاد شرایط ایده ازتری طول کشیده تا رشد قوی را تجربه کند و هنوز بیش

وری انرژی بریتانیا دهد در حالی که بازار خدمات بهره( نشان می2بریتانیا فاصله دارد. جدول)

به صورت مطلق نسبتاً بزرگ است ولی نسبت به تولید ناخالص داخلی در مقایسه با همتایان 

 تر است و آنچنان که باید از حجم بالایی برخوردار نیست.خود کوچک

                                                

19 Energy Service Companies 
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باتوجه به اقتصاد بزرگ بریتانیا بازار خدمات انرژی این کشور نیز به تبع آن از ظرفیت بالایی 

برخوردار است، با این حال بازار خدمات انرژی بریتانیا به نسبت رشد ناخالص داخلی این کشور 

 اتحادیه اروپا آنچنان که باید رشد نکرده است.در مقایسه با اقتصادهای بزرگ 

 سازی انرژی در بخش عمومی بریتانیابهینه

های بزرگ و متنوع )مانند ادارات، دفاتر، مراکز، بخش دولتی در اکثر کشورها به دلیل دارایی

های ورزشی و ...(، ریسک ها، مراکز تفریحی و فرهنگی، مجتمع، مدارس، کتابخانههابیمارستان

های طولانی مدت، امنیت تصدی، اهداف بلند مدت، بزرگترین بازار را برای عتباری کم، افقا

نتیجه  قراردادهای عملکردی خدمات انرژی همراه با دسترسی به منابع مالی کم هزینه و در

 سازد.بهبود عملکرد انرژی را فراهم می

نه در ، قبض انرژی سالا2017به گزارش وزارت استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی در سال 

خمین زده پوند ت 288میلیارد و  2بخش عمومی در انگلستان و ولز حدود  یهاساختمانتمام 

تواند کاهش یابد و بودجه شود. در این گزارش آمده که بخش قابل توجهی از این رقم میمی

ای آزاد شود. بخش عمومی همچنین نقش کلیدی در نشان برای خدمات زیرساختی و توسعه

داشته باشد و  ایگلخانهدر مورد گزارش انتشار گازهای دادن بهترین عملکرد، ترویج شفافیت 

 وری انرژی ظاهر شود.های بازار بهرهایر بخشدهنده برای سعنوان یک شتاببه

یکا و بسیاری روند رشد و توسعه بازار انرژی بخش عمومی بریتانیا نسبت به ایالات متحده آمر

ما با ا(، 2014)برتولدی و همکاران  از کشورهای اروپایی مدت زمان بیشتر طول کشیده است

دهای خدمات انرژی به طور ( برای قرارداPPFهای تدارکات عمومی )روی کار آمدن چارچوب

اقع وقابل توجهی فعالیت در بخش عمومی بازار خدمات انرژی افزایش پیدا کرده است. در 

وری سازی و بهرهر بهینههای تدارکات عمومی در بریتانیا به عنوان سوپراِسکو در بازاچارچوب

بوم کنند. ایجاد یک بستر یکپارچه، توسعه بازار و تجمیع بازیگران زیستآفرینی میانرژی نقش

های تدارکات عمومی در نقش وبچارچکه سازی انرژی همان کارکردی است بازار بهینه

 (.(12شکل))کنند سوپراِسکو ایفا می
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سال اخیر به  10بازار خدمات انرژی بریتانیا در  ترین شاخص توسعه درها مهماین چارچوب

های کلیدی چارچوب تدارکات بخش عمومی بریتانیا در قراردادهای رود. شاخصشمار می

ها کنند. بر اساس این شاخصسازی شده که شرایط و ضوابط را تعیین میخدمات انرژی پیاده

شود. همچنین این سال( انجام می 4 خریدها یا قراردادها در طول مدت قرارداد معینی )معمولاً

های چوب( نیز منتشر و ترویج شده است. چارOJEUتوافقنامه در مجله رسمی اتحادیه اروپا )

ت که با تدارکتی جدید شامل یک فرآیند استاندارد برای توسعه قراردادهای خدمات انرژی اس

اجازه شرکت  ز پیش تعیین شده،مقررات اتحادیه اروپا مطابقت دارد و به تعدادی از اِسکوهای ا

 دهد.در مناقصه را می

 

بوم ( ایفای نقش چارچوب تدارکات عمومی در زیست۱۲شکل)

 بازار

شود. چندین مورد توسط چندین چارچوب تدارکاتی در حال حاضر در بریتانیا اجرا می

از  Ecovate و 20CEF، Essentia چارچوب و سه sها و شوراهای شهری از جمله شهرداری
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توانند فراتر اند. اگرچه هر کدام میتوسعه یافته (NHS) 21سوی سازمان خدمات بهداشت ملی

وری داشته باشند. تهیه قرارداد خدمات بهره های تخصصی و اصلی خود نیز فعالیتاز بخش

انرژی معمولاً نیازمند زمان، منابع، دانش و تخصص قابل توجهی از طرف مشتری است، اما همه 

امات ممکن است به آسانی در دسترس مشتری نباشد یا گران باشد، زیرا فرآیند تدارکات این اقد

های ایجاد شود. واسطهتر نیز میهای مختلف پیچیدهبه دلیل نیاز به هماهنگ کردن با بخش

توانند با کمک به مشتریان در مطالعات های تدارکاتی عمومی، میشده توسط چارچوب

راستی آزمایی  ،الی، تهیه اسناد مناقصه، ارزیابی پیشنهادات، ارائه نظارتسنجی، ساختار مامکان

توانند به پیمانکاران کمک کنند ها میو ... روند فرآیندها را تسهیل کنند. در عین حال، واسطه

)بلیل و همکاران  بپردازندگری در تعارضات میانجی بهتا نیازهای مشتری را بهتر درک کنند و 

 .(2014و همکاران ؛ موریک 2013

 RE:FITاندازی شده توسط چارچوب تدارکاتی برنامه راه« واحد تحویل»به عنوان مثال؛ 

گذاری را های سرمایهکند تا مصرف انرژی خود را محک بزنند، گزینهبه مشتریان کمک می

سازی جویی کربن را تخمین بزنند، خلاصه یک پروژه بهینهشناسایی کنند، انرژی بالقوه و صرفه

ر کنند. این را تهیه و توسعه دهند و مناقصاتی را برای انتخاب پیمانکار مورد نظر خود برگزا

های تخصصی های تراکنش را برای مشتریان با ارائه کمکاقدامات به طور قابل توجهی هزینه

 دهد.همراه با الگوها برای هر مرحله پروژه کاهش می

های شهرداری و شورای شهر لندن به لطف یارانه 2015تا سال  RE:FITمشتریان برنامه 

کردند، در حالی ای برای این فرآیند پرداخت نمیاتحادیه اروپا هیچ هزینه ELENAو طرح 

بودند.  درصد از ارزش سرمایه پروژه 4که مشتریان تدارکات عمومی دیگر، مکلف به پرداخت 

 هاآنرسند اما ای موفق به نظر میایندهتانیا به طور فزهای تدارکات عمومی در بریهمه چارچوب

 RE:FITو  CEFها رویکردهای متفاوتی دارند. دو چارچوب در تمرکزِ بخشی، مقیاس و روش

 (.(13شکل)) کنندبزرگترین تدارکات و خدمات را برای مشتریان بخش عمومی بریتانیا ارائه می
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 های تدارکات عمومیعمده چارچوب ( ماموریت۱3شکل)

 موسسه اعتباری سالیكس

نهاد عمومی غیربخشی است که به طور کامل متعلق به  یک 22موسسه اعتباری سالیکس

دولت بریتانیا است. سالیکس توسط وزارت تجارت، انرژی و استراتژی صنعتی، وزارت آموزش، 

 ترین سازوکار و دستگاه اعتباردهی بهشود. مهممالی می تأمیندولت ولز و دولت اسکاتلند 

های تدارکات عمومی موسسه سازی انرژی در بخش عمومی، ذیل چارچوبهای بهینهپروژه

عملکرد »و « زدایی بخش عمومیکربن»اعتباری سالیکس است. سالیکس در قالب دو طرح ملی 

 سازی بخش عمومی حمایت کرده است.های بهینهاز پروژه« کربن بخش عمومیکم

« کربن بخش عمومیعملکرد کم»ملی  س در قالب طرحطور مثال موسسه اعتباری سالیکبه

های دولتی زدایی را برای ادارات و دستگاهسازی انرژی و کربنهای بهینهگذاری برنامهسرمایه

و استراتژی  انگلیس به عهده گرفته است. این طرح در سه فاز انجام شد که وزارت تجارت، انرژی

میلیون پوند به صورت بلاعوض به  15ای بالغ بر مایهصنعتی بریتانیا برای هر فاز این طرح سر

 می تخصیص داد.گذاری در بخش عموموسسه سالیکس به منظور سرمایه
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در اسکاتلند برای  2006در ولز و از سال  2009موسسه اعتباری سالیکس از سال 

خیراً ا هاست. این موسس وری انرژی بخش عمومی ورود کردههای بهرهگذاری در پروژهسرمایه

گذاری در بخش عمومی از دولت های سرمایهمیلیون پوند بودجه برای توسعه فرصت 10

 اسکاتلند نیز دریافت کرده است. 

 صندوق کربن و انرژیچارچوب 

های تدارکات عمومی در بریتانیا ترین چارچوب( یکی از بزرگCEF) صندوق کربن و انرژی

 «23مهندسی سلامت و املاک»رکت دولتی شتوسط  2011را معرفی کرده است که در سال 

کند. صندوق حوزه خدمات بهداشتی و درمانی فعالیت می یهاساختمانتاسیس شد و عمدتا در 

سایت آموزشی و  12000میلیون پوند( بیش از  750)بالغ بر  کربن و انرژی سالانه قبض انرژی

دهد. انرژی قرار می های قدیمی را تحت پوشش اقدامات خدماتخدمات درمانی و زیرساخت

های بزرگ از جمله های انرژی پیچیده را برای سایتدر واقع این صندوق ارتقای زیرساخت

مالی، تسهیل، مدیریت  تأمینها و مراکز آموزش پزشکی را دانشگاه ،، مراکز درمانیهابیمارستان

 کند.و نظارت می

سازی انرژی را در قالب یک چارچوب های مختلف بازار بهینهصندوق کربن و انرژی نقش

دهد. بوم قرار میها در یک زیستکننده مالی و سایر واسطهتأمینمنسجم، متشکل از اِسکو، 

)برق و حرارت( در مقیاس  های همزمانهای صندوق کربن و انرژی شامل نیروگاهاکثر پروژه

های گذاریهای مدیریت انرژی ساختمان و برخی از سرمایهدیگ بخار، سیستم بزرگ، جایگزینی

میلیون پوند و قراردادهای  1ها در این صندوق سمت تقاضا هستند. حداقل حجم قرارداد پروژه

اِسکو و شرکت  6تا  4شود. این صندوق به طور متوسط، میلیون پوند تعریف می 6متوسط تا حد 

های جداگانه پیشنهاد کننده از پیش تایید شده، برای پروژهتأمین 16 کننده از میانتأمین

درصد  20جویی در هزینه انرژی در سطح کند قیمت واحد انرژی یا صرفهدهد و تضمین میمی

پروژه)تا سال  40ساله محقق شود. این چارچوب بیش از  25تا  15های یا بیشتر در دوره
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یون پوند تکمیل کرده یا در حال پردازش است و انتظار میل 200( را به ارزش بیش از 2018

 دارد این رقم در چند سال آینده دو برابر شود.

 وری انرژی بخش عمومیبهرهچارچوب 

( یک چارچوب کارآیی انرژی است که NDEE) 24وری انرژی بخش عمومیبرنامه بهره

عمومی  یهاساختمانبه وری انرژی گری در بهرهتوسط دولت اسکاتلند برای توسعه و تسهیل

های زیر یک میلیون پوند را خارج از برنامه پروژه NDEEغیرخانگی ایجاد شده است. چارچوب 

های تحت پوشش این چارچوب و پشتیبانی خود قرار داده است، در شرایطی که برای همه پروژه

دارای  هایاِسکو در لیست شرکت 11کند. درصد را تضمین می 10جویی انرژی سطح صرفه

ها در اولویت پیشنهاد قرار دارند. دولت صلاحیت این چارچوب قرار دارد که در مناقصات پروژه

سازی انرژی در بخش تدارکات عمومی و توسعه بازار بهینه اسکاتلند برای حمایت از چارچوب

 دهد.هزار پوند گرنت بلاعوض اختصاص می 50عمومی به ازای هر پروژه در این بخش 

 RE:FITملی  چارچوب

 اندازی شد و اکنون درراه 2008توسط شهرداری لندن بزرگ در سال  RE:FITچارچوب 

ت متحده این طرح تا حدی از تجربه ایالا در سراسر بخش عمومی بریتانیا گسترش یافته است.

سازی انرژی بخش عمومی الگوبرداری شده است. این چارچوب از قراردادهای آمریکا در بهینه

کند. شهرداری لندن بزرگ در نظر دارد جویی تضمین شده استفاده میانرژی با صرفه عملکرد

سازی و به سطح قابل عمومی لندن را مقاوم یهاساختماندرصد از  40حداقل  2025تا سال 

 جویی انرژی برساند. صرفه در قبولی

را در بریتانیا تایید صلاحیت کرده و  هانیز لیستی از پیمانکاران و اِسکو RE:FITچارچوب 

های متوسط این چارچوب با دهد. پروژهرا پیشنهاد می هاآنمعمولا برای یک پروژه 

جویی در انرژی را درصد صرفه 20تا  15میلیون پوند همراه است که  1گذاری بالغ بر سرمایه
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های دتا با استفاده از فناوریعم RE:FITدهد. چارچوب ساله ارائه می 7تا  5با دوره بازپرداخت 

کند. برخلاف صندوق کربن و انرژی، اکثر ها را راهبری میشناخته شده و کم خطر پروژه

مالی  تأمینکنند، هزینه دریافت میهای کمیانی که وامتوسط مشتر RE:FITهای پروژه

ارگان  250مل قرارداد شا 50بیش از  2015اندازی تا سال شود. این چارچوب از بدو راهمی

ها، مدارس( و بیش از بخش عمومی )مانند ادارات محلی و مرکزی، نظام ملی بهداشت، موزه

 2018سال  یتا انتها سیاز زمان تاس RE:FITچارچوب ساختمان را پوشش داده است.  900

 رهیپوند ذخ ونیلیم 180و کاهش انتشار کربن، بالغ بر  یانرژ ییجوصرفه یهابرنامه یبا اجرا

ساختمان منجر به  1000از  شیچارچوب در ب نیا یهاو درآمد را حاصل کرده است. برنامه

در هر سال شده است.  یانرژ نهیهز وندپ ونیلیم 10تن کربن و  52000از  شیب ییجوصرفه

تحت پوشش  یهاپروژه یبرا هیپوند سرما ونیلیم 165با جذب سالانه  RE:FITچارچوب 

  .دهدیادامه م یانرژ یسازنهیبه یهاپروژه یخود به ارائه تدارکات عموم

ریق قراردادهای طبه مدارس از  توجه رویکرد RE:FITهای قابل توجه یکی از ویژگی

سال گذشته است. به طور کلی،  3مدرسه در  200سازی بیش از عملکردی با هدف مقاوم

ملکرد انرژی تسریع کرده است و انتظار عتانیا را برای قراردادهای های تدارکات بازار بریچارچوب

می در مصرف انرژی بخش عمو یگیرجویی چشمده موجب صرفهرود که برای چند سال آینمی

هایی است که در دیگر کشورهای اتحادیه اروپا ها مشابه چارچوببریتانیا شود. این چارچوب

دادن به هایی را برای امکاناند و اهمیت چنین واسطهده)مانند اتریش، آلمان، سوئد( ظهور کر

 (.2013اران و همک )بلیلدهند مشتریان برای دسترسی به قراردادهای خدمات انرژی نشان می

اندازی راه 2020در سال   4Re:Fitچهارمین دوره اجرای چارچوب قرارداد عملکرد انرژی 

یکی از  Re:Fitشود. چارچوب قرارداد عملکرد انرژی اجرا می 2024شده است و تا آوریل 

استراتژی »و « وری انرژی بریتانیااقدام ملی بهره»های های دولت مرکزی بریتانیا در برنامهتوصیه

 کند.می ایجاد میرود که فرصتی منحصر به فرد برای بخش عموشمار مینیز به« رشد پاک

پذیر فدر رویکرد توسعه، مناقصه و اجرای یک پروژه انعطا Re:Fitترتیبات تحت چارچوب 

 شود: ( انجام می14است، ولی مراحل فراگیر و استاندارد مطابق شکل)
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 Re:Fit( زنجیره ارزش در ۱4شکل)

های فنی، تجاری و حقوقی در مقاطع مختلف وارد فرآیند پروژه سه تیم تخصصی در حوزه

های خدمات گیرند. نحوه پشتیبانی و هزینهشوند و به عنوان مشاور در کنار مشتریان قرار میمی

Re:Fit های مشتری، اقدامات از پیش انجام شده، به متغیرها و عواملی چون منابع و ظرفیت

 های مربوط به آن بستگی دارد.روی انسانی مورد نیاز، موقعیت جغرافیایی و یارانهتخصص و نی

های استفاده از خدمات های متفاوت، هزینهتر گفته شد، با توجه به یارانهطور که پیشهمان

 ( آمده است.3به محل پروژه بستگی دارد که در جدول) Re:fitپشتیبانی 

 RR:RRRوکار چارچوب تدارکات عمومی سبهای خدمات و مدل ک( هزینه3جدول)

شرح/محل انجام 

 پروژه

 انگلیس

 (به جز لندن)
 لندن ولز

 ایکارگذار منطقه تیم پشتیبانی
  دولت ولز

 )واحد عملیات(

  شهرداری لندن

 )واحد برنامه(
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شرح/محل انجام 

 پروژه

 انگلیس

 (به جز لندن)
 لندن ولز

هزینه تنظیم توافقنامه 

 و مناقصه
 بدون هزینه بدون هزینه بدون هزینه

هزینه خدمات کامل 

 پشتیبانی

هزار  80تا  50

 پوند

هزار  20تا  10

 پوند
 بدون هزینه

 های پروژهدرصد از کل هزینه 0.25 هزینه چارچوب

حداقل هزینه 

 پشتیبانی
دشوپشتیبانی نمی شودپشتیبانی نمی هزار پوند 9  

، بازار کنونی 2009های تدارکات عمومی از سال ها و اقدامات ذیل چارچوببا اتخاذ سیاست

سازی عمومی های بهینههای تدارکات بخش دولتی و پروژهشدت توسط چارچوببریتانیا به

های گذشته در سال های خدمات انرژیسازی انرژی و شرکتشود. توسعه بازار بهینههدایت می

وری در بخش عمومی های بهرههای تدارکات و استفاده از فرصتمرهون فعال شدن چارچوب

ترین و پرکاربردترین انرژی مهم تأمیندادهای تر نیز اشاره شد قرارپیش طور کهاست. همان

شود، ولی براساس تحقیقات موسسه قراردادها در بریتانیا طی دو دهه گذشته شناخته می

جهی در سال شرکت خدمات انرژی فعال و معتبر در بریتانیا نتایج قابل تو 15ناویگانت از بین 

 دست آمده است.به 2018
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شرکت  ۱۵( توزیع قراردادهای خدمات انرژی در بین ۱۵کل)ش

 معتبر

دهد قراردادهای عملکرد انرژی پس از یک دهه توسعه و ترویج ( نشان می15نمودار شکل)

سازی انرژی در بخش عمومی مورد توجه قرار گرفته است. قراردادهای عملکرد انرژی بازار بهینه

دادهای داشته و پس از آن قرار 2018ال را در سال در پایش و مصاحبه تحقیقی بیشترین اقب

 ها و مشتریان قرار گرفته است. انرژی مورد توجه شرکت تأمینمشاوره و قراردادهای 

اطلاعات  ، طبق2012براساس نتایج یک تحقیق میدانی در دانشگاه لیدز بریتانیا در اکتبر 

دادهای عملکرد انرژی( فعال در دهنده قرار)ارائه های خدمات انرژی( تعداد شرکت16شکل)

 رسید. شرکت می 10حداکثر به  2010سطح بریتانیا تا سال 
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دهنده قراردادهای عملکرد های ارائه( تعداد شرکت۱۶شکل)

 انرژی

های تدارکات سازی انرژی و قراردادهای عملکرد انرژی به کمک چارچوبتوسعه بازار بهینه

نسبت به  2018ال در س های خدمات انرژیتعداد شرکت رشد سه برابریعمومی، منجر به 

تژی همکاری وزارت استرا با گزارش انجمن خدمات و فناوری انرژی. براساس شد 2010سال 

شرکت  30به  2018های خدمات انرژی در سال تجاری، انرژی و صنعتی بریتانیا تعداد شرکت

 (.(4جدول)) رسیده است

 انرژی فعال در بریتانیاهای خدمات ( تعداد شرکت4جدول)

 های فعالتعداد شرکت نوع خدمات ارائه شده

 32 (ESC)فعال در بخش  شرکت خدمات انرژی

 30 (EPC)فعال در بخش  شرکت خدمات انرژی

 28 کننده تجهیزات(تأمین) شرکت خدمات انرژی

 46 شرکت مشاوره انرژی
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 136 مجموع

-2012دوم ) ( و دوره2011-2008در دوره اول ) Re:Fitچارچوب تدارکات عمومی 

سازی انرژی، رشد و توانمندسازی بازیگران بازار ( بیشتر بر روی اهداف توسعه بازار بهینه2015

که ماحصل آن  بوده استکز های کلان در سطح بریتانیا متمرژهگذار برای پروو جذب سرمایه

ژی درصدی در مصرف انر 28تن کربن و کاهش متوسط  7000کاهش انتشار سالانه بیش از 

های دسترسی اهدافی در زمینه 2012شده است. همچنین در دوره دوم برنامه چارچوب در سال 

کرده  نیز دنبالرا تری از رویکردهای تدارکاتی به منابع مالی بیشتر و گنجاندن طیف وسیع

 .تاس

های انرژی تجدیدپذیر گسترش یافت، در این دوره پروژه 2016چارچوب سوم در سال 

های اتخاذ شده در چارچوب سوم دامنه وسیعی از گیری داشته است. سیاستافزایش چشم

های هوشمند شامل گرفته تا توسعه شبکه هاساختمانهای فتوولتاییک در پشت بام نیروگاه

 شود.های حرارتی را شامل میو توسعه شبکه سازی باتریفناوری ذخیره

وم سدر مرحله  Re:Fitای بریتانیا، براساس گزارشات سالانه اداره کارگذاری منطقه

بیش سالانه د و عملیات( قرار داد و )انعقاد قراردا را تحت پوشش هپروژ 50سازی قریب به پیاده

را به ارمغان اهش انتشار کربن  کتن هزار  31جویی انرژی و میلیون کیلووات ساعت صرفه 68

 ( آمده است.5مرحله سوم در جدول ) Re:Fitآورد. جزئیات 
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  Re:Fit 3سازی برنامه ملی ( نتایج پیاده۵جدول)

Re:Fit 3 

 

ی 
ی شهر

شوراها

فعال
 

صرفه
ی 

نجوی
کرب

 

صرفه
ی 

یجوی
انرژ

 

پروژه
ی 

ها

ل شده
تحوی

 

پروژه
ی 

ها

درحال توسعه
 

2016-

2017 
12 

10225 

 تن

21421311 

Kwh/ann

um 

8 3 

2017-

2018 
11 

11888 

 تن

27544553 

Kwh/ann

um 

9 6 

2018-

2019 
21 

9000 

 تن

20327855 

Kwh/ann

um 

12 9 

دهد بخش قابل ( نشان می17ای بریتانیا طبق نمودار شکل)گزارشات اداره کارگذاری منطقه

 50تا  20به لحاظ مبلغ قرارداد در دامنه  2018های به اتمام رسیده در سال توجهی از پروژه

 هزار پوندی پیاده شده است. 
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( حجم قراردادهای منعقد در چارچوب تدارکات در ۱7شکل)

 ۲۰۱8سال 

 وبا مشارکت شهرداری لندن  2020در سال  Re:Fitچهارمین مرحله چارچوب تدارکاتی 

کار کرده است. این مشارکت علاوه بر نشان دادن توجه و ای آغاز بهاداره کارگذاری منطقه

های بیشتر، دغدغه ساختارهای دولتی را برای فعال کردن اهمیت گسترده برای جذب پروژه

انتظار دارند در انتهای  Re:Fitدهد. راهبران اصلی برنامه ژی نمایش میهای عملکرد انرپروژه

 میلیون پوند رشد را تجربه کند. 500حجم قراردادها تا  2024مرحله چهارم تا سال 
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 گیرینتیجه

توسعه  1980بازار خدمات انرژی بریتانیا دارای یک پیشینه قوی سیاستی است که از دهه 

شده در بریتانیا های ملی پیادهها و استراتژیبرنامه 1990مشخص از دهه طور پیدا کرده است. به

تواند قابل توجه باشد. رفته است که در نوع خود می پیش« زداییکربن»همواره با محوریت 

س های وزارت استراتژی تجاری، انرژی و صنعتی، بازار خدمات انرژی بریتانیا بر اساطبق گزارش

سازی، های بهینهی بازار بزرگی است اما با وجود تنوع و قدمت عمیق فعالیتاستانداردهای اروپای

های جا ریاین بازار رشد متوسطی را تجربه کرده است. این بازار در درجه اول بر اساس فناو

انرژی سهم  ینتأمافتاده و متداول با نرخ بازده بالا متمرکز شده است، در حالی که قراردادهای 

 یه گذاری را در دو دهه گذشته به خود اختصاص داده است.بیشتری از سرما

سازی انرژی را در این کشور به طور تحرکات دولت بریتانیا در یک دهه اخیر، بازار بهینه

ر موانع بقابل توجهی به سمت قراردادهای عملکرد انرژی سوق داده است. این بازار در غلبه 

ها جویی قابل توجهی در هزینهی موفق بوده و صرفهوری انرژگذاری در فرآیندهای بهرهسرمایه

ا، باید اذعان به مشتریان بخش عمومی ارائه کرده است. باتوجه به ظرفیت و تنوع اقتصاد بریتانی

سازی در این کشور هنوز با نقطه اوج و بلوغ خود دارای فاصله کرد که دامنه مشتریان بازار بهینه

 است.

سازی در بریتانیا، توسعه ترین محرک رشد بازار بهینهره شد مهمتر نیز اشاطور که پیشهمان

های دولتی و عمومی است. های تدارکاتی برای قراردادهای خدمات انرژی در بخشچارچوب

های خدمات )شرکت ها با ایفای نقش حلقه واسطه بین مشتریان و پیمانکاراناین چارچوب

های گیری کاهش دادند. علاوه بر آن چارچوبهای تراکنش را به طور چشمانرژی(، هزینه

تدارکات عمومی یادگیری و ترویج مبانی تخصصی بازار را تسهیل کرده و در گسترش مدل 

 تأمین)مبتنی بر بازارهای  قراردادهای عملکردی بسیار موثر واقع شدند. سازوکار بازارهای قبلی

دهد که نقش تجربه بریتانیا نشان میها توجه چندانی نکرد، اما اکنون انرژی( به نقش واسطه

)واسطه( در بخش عمومی حیاتی است و حتی مستحق بررسی بیشتر  های تدارکاتیچارچوب

 است.
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های تجاری و حتی مدل قراردادهای عملکرد انرژی قابلیت تسری و استقرار در بخش

وکار، ابتکارات ید کسبهای جدها، مدلمسکونی بریتانیا را نیز دارد اما این اقدام نیازمند مشوق

 روزتری است. سیاستی و قوانین به

زدایی در بریتانیا سازی انرژی و کربنهای غیرقیمتی بهینهسیاست هرچند که چارچوب

های ها و بررسیظرسنجیروز در دسترس بوده است ولی طبق نبهعنوان یک ابزار همواره به

از  .انرژی وجود ندارد دمات قراردادهای عملکردمندی از خداخلی، هنوز اعتماد کافی برای بهره

های خدمات چارچوب ها و هزینههای عملکردی نسبت به تراکنشطرفی هم حجم قرارداد پروژه

های خدمات انرژی نسبت به سطح تدارکاتی پایین بوده و همین امر موجب شده تا رشد شرکت

 وری انرژی، محدود شود.های بهرهتسهیلات و ظرفیت

 

 ایران لیلی بر وضعیتتح

سازی انرژی ورزی کنشگرانه بازار بهینهگذاری و سیاستتجربه مستمر بریتانیا در سیاست

رل انتشار میلادی تا کنون، ارزشمندترین دارایی و برگ برنده این کشور در کنت 1990از دهه 

 کربن و مدیریت مصرف انرژی است. 

سازی این ایده بریتانیا برای ایجاد بازار بهینهآنچنان که در این گزارش به تفصیل از کلان

های بریتانیا مرهون میان آمد، مجدداً باید اذعان کرد که در نگاه کلی، موفقیتکشور سخن به

های ملی و کمیسیون اروپا است. ایجاد سازوکارها و ساختارهای کارآمد در راستای سیاست

توان ایجاد سازوکارهای تخصصی و منسجمِ تحت حمایت دولتی را از جمله اقدمات راین میبناب

اهرم « های تدارکات عمومیچارچوب»قابل الگوبرداری از بریتانیا برای مدل ایران دانست. 

های مثبت و سازی بخش عمومی است؛ یکی از ویژگیراهبردی بریتانیا برای توسعه بازار بهینه

شود برای مدل ایران نیز مفید باشد، چالاکی و بینی میها که پیشین چارچوبقابل توجه ا

باطل  ست. این ویژگی موجب تسریع در فرآیندها و گریز از روندهایهاآنکوچکی ساختار 

 شود.می
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)به ویژه انگلیس(،  های تدارکات عمومی بریتانیاارکرد چارچوبکترین ویژگی در مهم

ها در سراسر این کشور است. استفاده از شبکه گسترده شوراهای چارچوبای این راهبری شبکه

های تدارکات عمومی، قابلیت ایِ چارچوبعنوان کارگذاران منطقهها بهمحلی و شهرداری

های زیرساختی، دهد. باتوجه به ظرفیتالمللی را افزایش میهای ملی و بینسازی برنامهپیاده

می شهر و ی نظام مهندسی، شوراهای اسلاهاناساختارهایی چون سازم منابع و سرمایه انسانی

های ساختارسازی و ها در سراسر ایران، چنین مدلی در کشور موجب کاهش هزینهشهرداری

 شود.سازی انرژی میوری در عملیات بهینهبهره

شهری، های پشتیبانی خدمات تهای مالی و قابلیگیری از ظرفیتدولت بریتانیا با بهره

سازی بخش عمومی تخصیص ن بازار بهینهبه مشتریا و هدفمندی را توجه های دولتی قابلیارانه

سازی انرژی از جمله مشاوره، سازی فرآیند بهینهها در تمامی مراحل پیادهدهد. این یارانهمی

گیری د چشمحهای مشتریان بخش عمومی را تا شود و هزینهگذاری اعمال میپشتیبانی و صحه

های تدارکات ها به چارچوبرساند. محل ذخیره و تخصیص یارانهکاهش و حتی تا صفر می

های دولتی، از محل دریافت عوارض نوسازی شهری و عوارض بخش عمومی علاوه بر بودجه

سازی را برای های بهینهشود که فرصتمی تأمینهای فسیلی( )سوخت تولید برق نیروگاهی

های حوزه انرژی به سمت ی هوشمند و سوق یارانهاهناکند. اعمال نظام یاریتر ممشتریان جذاب

ف انرژی در ایران نیز به به توسعه بازار و مدیریت مصر سازی، منجرتقویت سازوکارهای بهینه

 شود.می
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وابسته به پژوهشکده  اندیشكده حكمراني انرژي و منابع ایران

خصصی به عنوان یک کانون تفکر ت، جمهوریمطالعات فناوری ریاست

 یفیتسطح ک یبه منظور ارتقا ، در حوزه انرژی و منابع در کشور

 ینتدو هیندر زم گیـرییمتصم یندبر فرآ یو اثرگذار سازییمتصم

ا ب یشکدهاند ینشده است. ا یستاس ی و منابعبخش انرژ هاییاستس

ی بخش انرژ یدیموضوعات کل یصضمن تشخ یمسئله محور یکردرو

 درنهایت و هداد قرار خود دستورکار در را هاآن شناسییبآس، و منابع

   .دهدیم یشنهادرا پ یاستیس یعرصه راهکارها ینا گیرانیمبه تصم

ی با توجه به اهمیت بخش انرژی در کشور و ضرورت ارائه راهبردها

 اندیشکده حکمرانی انرژی، برای توسعه این بخشتجویزی و عملیاتی 

طراحی کرده است. « نامهسیاست»و منابع ایران قالبی با عنوان 

نوشتاری است که پس از بیان یکی از مسائل بخش انرژی « نامهسیاست»

ی راهبردها و راهکاری سیاستی جهت اصلاح آن مسأله در کشور به ارائه

هت اعتلای نظام جمهوری جربخش پردازد و امید دارد گامی اثمی

 د.اسلامی ایران بردار


