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 خلاصه مدیریتی

رشد معادن همچنان  ریاما مس د؛نباشیکشور م یبالادست عیعنوان صنامعادن به

هزار معدن  ۱۲حدود  رانی. کشور ااستکوچک و بزرگ  يهامشكلات و چالش ریدرگ

. در حال حاضر معادن باشندیم رفعالیمختلف غ لیها به دلااز آن یمیدارد که حدود ن

کشور  تید؛ با توجه به ظرفندهرا تشكیل می خلیدرصد از تولید ناخالص دا ۱تنها حدود 

اقتصادي معادن براي توسعه  رینظاین آمار مبین آن است که این ظرفیت کم ینازلحاظ معد

و ماسه،  درصد معادن کشور را معادن شن 7۵به کار گرفته نشده است.  یدرستکشور به

 ۵78۲، ۱4۰۰سال  ر. طبق آماباشندیسنگ لاشه و سنگ گچ م ،ینیآهک، سنگ تزئسنگ

نفر است که  ۲۱هستند که متوسط تعداد شاغلان در هر معدن  يبردارمعدن در حال بهره

 هستند.  یاسیمقکه اکثر معادن کشور معادن کوچک دهدینشان م

با  یاز معادن نسبت يبرداربهره زانیشده مشخص شد که مانجام يهایبررس با

 لیراکد ماندن معادن دلا نیو همچن یلیکم، تعط دیتول معادن کشور ندارد. يهاتیظرف

 ي. عوامل متعددباشدیمعادن کشور م يهاتیاز معادن با ظرف يبردارنسبت نداشتن بهره

معادن کشور  يبرداربر سر راه بهره یشده است که هرکدام چالش و موانع لیدلا نیباعث ا

 یمعادن شده و در پ يهاسکیو ر هانهیهز شیافزا ثها باعوجود موانع و چالش. است

از معادن  یبرخ يبرا یمعادن شده است. از طرف يورو بهره دیکاهش تول عثآن با

شده معادن ختم  یلیجبران و به تعط رقابلیغ ها،سکیو ر هانهیهز شیافزا اسیمقکوچک

 یمتفاوت دگاهیدو  داصلاح شو ستیبایموجود م نیاز قوان یبرخ رسدیاست. لذا به نظر م

 نیقوان یدر برخ لیتسه نیلحاظ شود. همچن اسیمقدر خصوص معادن کوچک نیدر قوان

وزارت صمت  یشود و از طرف يمعدنكار يهانهیو هز سکیباعث کاهش ر تواندیمعادن م

در جهت  ،يبردارمعدنی از حلقه اکتشاف تا بهره يهابر فعالیت حینظارت صح وهیبا ش

 هر گونه فساد بشود. يریگبردارد و مانع شكل یحیکشور گام صح ریذخا انتیحفظ و ص

امكان  یمعدن عیدر بخش معادن و صنا دیها و موانع تولاز چالش یشناخت کاف جادیبدون ا
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حوزه  نیکسب و کار در ا يو رونق فضا عرفع موان يبرا یاتیعمل يانتخاب راهكارها

ها و موانع موجود شناسایی شده است ولی در این گزارش چالش نخواهد بود. ریپذامكان

ها و چالشباشد. تر میهاي بیشتر و دقیقکار هر کدام نیازمند بررسیرفع و ارائه راه براي

مدت و بلند مدت و  انیکوتاه مدت، م ياتخاذ راهبردها ازمندین شناسایی شدهموانع 

 است. یو نظارت ینیتقن ،ییاجرا يهااستیس
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 مقدمه 

 ریرشد معادن همچنان درگ ریاما مس باشد؛یکشور م یبالادست عیعنوان صنامعادن به

هزار معدن دارد  ۱۲حدود  رانیکوچک و بزرگ هستند. کشور ا يهامشكلات و چالش

. در حال حاضر معادن تنها باشندیم رفعالیمختلف غ لیها به دلااز آن یمیکه حدود ن

کشور  تیدهد؛ با توجه به ظرفرا تشكیل می خلیدرصد از تولید ناخالص دا ۱حدود 

اقتصادي معادن براي توسعه  رینظاین آمار مبین آن است که این ظرفیت کم یعدنازلحاظ م

و ماسه،  درصد معادن کشور را معادن شن 7۵به کار گرفته نشده است.  یدرستکشور به

 ۵78۲، ۱4۰۰سال  ر. طبق آماباشندیسنگ لاشه و سنگ گچ م ،ینیآهک، سنگ تزئسنگ

نفر است که  ۲۱توسط تعداد شاغلان در هر معدن هستند که م يبردارمعدن در حال بهره

گزارش با  نیهستند. در ا یاسیمقکه اکثر معادن کشور معادن کوچک دهدینشان م

. طبق اندشدهییمعادن شناسا يبردارها و موانع بهرهشده، چالشانجام يهایبررس

 يهاتیبا ظرف یاز معادن نسبت يبرداربهره زانیمشخص شد که م شدهامانج يهایبررس

نسبت نداشتن  لیراکد ماندن معادن دلا نیو همچن یلیکم، تعط دیمعادن کشور ندارد. تول

 لیدلا نیباعث ا ي. عوامل متعددباشدیمعادن کشور م يهاتیاز معادن با ظرف يبرداربهره

معادن کشور است که هر  يبرداربر سر راه بهره یشده است که هرکدام چالش و موانع

شده است. با توجه به اختصار شرح دادهگزارش به نیمختلف ا يهار بخشکدام د

موجود معادن باعث وجود موانع و  نیاز قوان یبرخ رسدیبه نظر م جیو نتا هایبررس

 شیافزا ثها باعمعادن شده است. وجود موانع و چالش يبرداربهره يبرا يهاچالش

معادن شده است.  يورو بهره دیآن با کاهش تول یمعادن شده و در پ هاسکیو ر هانهیهز

جبران  رقابلیغ ها،سکیو ر هانهیهز شیافزا اسیمقاز معادن کوچک یبرخ يبرا یاز طرف

 ستیبایموجود م نیاز قوان یبرخ رسدیشده است. لذا به نظر ممعادن ختم  یلیو به تعط

لحاظ شود.  اسیمقچکدر خصوص معادن کو یمتفاوت دگاهید نیو در قوان داصلاح شو

 يهانهیو هز سکیباعث کاهش ر تواندیمعادن م نیقوان یدر برخ لیتسه نیهمچن

معدنی  يهابر فعالیت حینظارت صح وهیوزارت صمت با ش یشود و از طرف يمعدنكار
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 یحیکشور گام صح ریذخا انتیدر جهت حفظ و ص ،يبرداراز حلقه اکتشاف تا بهره

 .هر گونه فساد بشود يریگبردارد و مانع شكل

 معادن کشور یبررس

مختلف  لیها به دلااز آن یمیهزار معدن دارد که حدود ن ۱۲حدود  رانیکشور ا

و  عادن شندرصد معادن کشور را م 7۵مرکز آمار  ۱3۹7. طبق آمار سال باشندیم رفعالیغ

 ۱3.3، ۱3.۶، ۱۹.7، ۲3.8سنگ لاشه و سنگ گچ با سهم  ،ینیآهک، سنگ تزئماسه، سنگ

 ۱4۰۰برداري کشور در سال معادن در حال بهره صددر ۱. شكل باشندیدرصد م 4.۶و 

 .دهدیطبق اطلاعات مرکز آمار کشور را نشان م

 
 طبق اطلاعات مرکز آمار کشور ۱3۹7برداري کشور در سال درصد معادن در حال بهره -۱شكل

معدن در حال  ۵78۲شده است از مشخص ۱4۰۰معادن سال  آمار یبا بررس

 نیکه نشان دهنده ا شودیمعدن به روش روباز  در حال استخراج م ۵۶۰۵ ،يبردارهبهر

23.8, شن و ماسه

19.7, سنگ آهک 

13.6, سنگ ترئینی

13.3, سنگ لاشه

,  سنگ گچ

4.6

25, سایر مواد معدنی

برداري کشور  معادن در حال بهره

شن و ماسه سنگ آهک  سنگ ترئینی سنگ لاشه سنگ گچ سایر مواد معدنی



 

9 

 کشور برداری استخراج معدنمشکلات بهره

معادن  ۱. در جدول شوندیدرصد معادن به روش روباز استخراج م ۹7از  شیاست که ب

 .اندشده کیاز لحاظ روش استخراج تفك
 معادن از لحاظ روش استخراج کیتفك  -۱جدول

 روش استخراج
 تعداد معادن

 روباز و زيرزميني زيرزميني روباز

5,605 %(97) 94 (2%) 83 (1%) 5,782 

هستند که  يبردارمعدن در حال بهره ۵78۲، ۱4۰۰طبق آمار مرکز آمار در سال 

که متوسط تعداد شاغلان در هر معدن  باشدیهزار نفر م ۱۲۰ها حدود تعداد شاغلان آن

 سهیقامتعداد نفرات شاغل در معادن و  نیانگیم سهی(. با مقا۲نفر است)جدول  ۲۱حدود 

گهر و مس سرچشمه که در آهن گلاس مانند سنگیمقتعداد شاغلان در معادن بزرگ

ت که موضوع اس نیا دهندههزار نفر شاغل هستند، نشان ۶و  7حدود  بیهرکدام به ترت

 .هستند یاسیمقاکثر معادن کشور، معادن کوچک
 ۱4۰۰تعداد افراد مشغول به کار در معادن طبق آمار سال   -۲جدول

 تعداد معادن
کل افراد شاغل در تعداد 

 معادن

هر  در افراد شاغلمتوسط تعداد 

 معدن

  
 

باشند. فردي میهاي منحصربهها و چالشمقیاس داراي ویژگیبه طور کلی معادن کوچک

 :ردکاشاره  لیبه موارد ذ توانیم اسیمقمعادن کوچک هايو چالش هایژگیاز و

 ز را ندارند و ا یربومیغ یداخل هیو بعضاً سرما یخارج هیتوان جذب سرما

 .شودیاستفاده م یمحل هیسرما

  دیتول،شوندیاستخراج م سنتی و دستی. به روش انديتكنولوژفاقد دانش و 

 .باشدیکم م زین یفلز و کان یابیباز زانیکم و م

 اند.محروم ها،رساختیو ز یبهداشت ،یآموزش هیاز خدمات اول 
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 به بازار دارند. فیضع یدسترس 

 یمشكلات ،گونه معادنصاحبان این يکار از سو نیمقررات و قوان تیعدم رعا 

 .آورندیها به وجود مدولت يکه برا

هاي هاي انجام شده و مصاحبه با افراد خبره چالشدر ادامه گزارش با بررسی

شده مشخص شد که میزان هاي انجاماند. طبق بررسیشدهبرداري معادن شناساییبهره

و  یلیم، تعطک دیتول هاي معادن کشور ندارد.ن نسبتی با ظرفیتبرداري از معادبهره

معادن  يهاتیرفظاز معادن با  يبردارنسبت نداشتن بهره لیراکد ماندن معادن دلا نیهمچن

بر  یشده است که هرکدام چالش و موانع لیدلا نیباعث ا ي. عوامل متعددباشدیکشور م

ت بیشتر در ادامه گزارش هر چالش با جزئیا معادن کشور است. يبردارسر راه بهره

برداري معادن کشور و نحوه ارتباط بهره شدهنیمسائل تدو شبكه ۲شكل شده است.بررسی

 .دهدها باهم را نشان میاین چالش
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برداري معادن کشور و نحوه ارتباط شبكه مسائل بهره -۲شكل

 ها باهم.چالش

 یهاتیبا ظرف یاز معادن نسبت یبردار بهره زانیم
 کشور ندارد.

از  يبرداربهره زانیم"توان می کشور رابرداري ي بهرهابر چالش معادن در زمینه

کمربند فلز  %۱۲گیري جاي معرفی کرد چراکه "کشور ندارد يهاتیبا ظرف یمعادن نسبت

گیري منابع از نظر شكل ژهیو یگاهیجا جادیداخل خاک کشور موجب ا ایمالیزایی آلپ ه

خلی ناخالص دادرصد از تولید  ۱، اما در حال حاضر معادن تنها حدود شده است یمعدن

راي توسعه ب معادن نظیر اقتصاديدهد، این آمار مبین آن است که ظرفیت کمرا تشكیل می

 .کشور به کار گرفته نشده است

بودن  یراقتصادیغ لیمعادن به دل یلیتعط یکم و حت دیتول
 معادن

 باشد،یکشور م یاز لحاظ معدن یغن يهااز استان یكی یاز لحاظ معدن زدیاستان 

. طبق باشدیمعدن م 7۰۱ ياستان دارا نی، ا۱4۰۰طبق آمار وزارت صمت معادن در سال 

(. 3)جدول اندشدهلیتعط باشد،یاستان م نیدرصد از کل معادن ا 3۲.8معدن که  ۲۲3آمار 

 يهاممانعت ارگان ،یمحل نیمعادن معارض نیبودن ا رفعالیو غ یلیتعط یاصل لیدلا

تمام مهلت او  یو مشكلات مال هیعدم توان رقابت بازار و اشباع بازار، کمبود سرما ،یدولت

و مشكلات  هیاست. عدم توان رقابت بازار، کمبود سرما اعلام شده دییتأپروانه و عدم

 میه صورت مستقمعادن ب یلیتعط ينام برده شده برا د،ییتأو اتمام مهلت پروانه و عدم یمال

معادن ربط  يدیتول يهانهاده تیفیو ک نیها و مشكلات در تأمالشبه چ میرمستقیو غ

 .دارند
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 زدیمعادن استان  تیفعال تیوضع  -3جدول

 درصد از کل وضعيت معادن

 فعال  

 غیرفعال  

 يدیتول يهانهاده تیفیمشكلات در تأمین و ک ،کم معادن دیتول یاصل لیدل

و کمبود  هیمواد نار يهاآلات بروز، چالشو ماشین هايبه تكنولوژ ی. عدم دسترسباشدیم

اند. کرده مواجه دیهستند که معادن را با کاهش تول ییهامهار از چالش يرویو ن نیتكنس

 يهانهاده تیفیهاي موجود در تأمین و کجبران ریسک لیبه دل دیعلاوه بر کاهش تول

 یلیدن و تعطشموارد به غیراقتصادي از  یمعدنكاري بالا رفته و در برخ يهانهیهز د،یتول

 .شده استهاي تولید بررسیهاي نهادهچالشدر ادامه  .شودیمعادن ختم م

 ستین اریدر اخت دیتول یهانهاده

هاي استخراج معدن، معدن کاري به روش روباز است. این روش یكی از روش

 استخراجی بعد از اتیعملباشد و عمده هاي استخراج مییكی از پرکاربردترین روش

معادن روباز  باشد.می ، انفجار، بارگیري و باربريشده شامل چالزنیهاي انجامطراحی

ها ط شاولبارگیري توس که ،شونداستخراج می یمعمول یمعدن يهاستمیعمدتاً توسط س

هاي مصرفی . با نگاهی به هزینهشودها انجام میسنگ توسط کامیون ونقلحمل ها، وو بیل

 ،3ل شكدو نمودار . طبق ها پی برداز این عملیات هرکدامتوان به اهمیت این چرخه می

دهد، یمرا نشان  معدن روباز دو در دیدر چرخه تول یاصل يهاتیفعال يهانهیهز عیتوزکه 

 لیمعدن روباز تشك کیها را در زینههاز کل  یمین بیش از توان گفت بارگیري و باربريمی

 .دهدمی
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دو در  دیدر چرخه تول یاصل يهاتیفعال يهانهیهز عیتوز -3شكل

 معدن روباز

ه عمده توان چهار عملیات کاز عملیات معادن روباز می با توجه به سهم هر یک

باربري، بارگیري،  بیترتها هستند را بر اساس اهمیت به کاري سهم آنهاي معدنهزینه

 بندي کرد.انفجار و حفاري تقسیم

 آلاتنیماش

هاي این آلات در بارگیري، باربري و حفاري به صورت مستقیم در هزینهماشین

درصد  7۰بیش از  ،3شكل آلات مطابق باماشینهاي گذار است. سهم هزینهها تاثیرعملیات

آلات فرسوده بودن ناوگان ماشینهاي معادن روباز را به خود اختصاص داده است. از هزینه

مربوط به  مشكلات کشور باعث شده است که علاوه بر چالش تأمین قطعات و یمعدن

یافته روز افزایشآلات بهشده نیز نسبت به ماشینتمام نهیآن، مصرف سوخت، روغن و هز

 که تولید یفعل طیها، در شراچالش نیمواجه کند. در کنار ا یبخش را با مشكلات نیو ا

 و شودکشور انجام نمی معدنی نیز به اندازه تقاضاي موجود در آلاتماشین داخلی

 جادیموجب ا نیز با عمر بیش از پنج سال یآلات مستعمل معدنممنوعیت واردات ماشین
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 از ی بیشترمستعمل در داخل کشور حت یآلات معدنقیمت ماشین رفتنبالاتر انحصار و 

ساله  ۱۵تا  ۱۰هاي در دنیا در بازه یآلات معدنشده است. عموماً ماشین یجهان هايقیمت

 يآلات با عمر کمتر از پنج سال قابلیت استفاده براگیرند و ماشینمی قرار مورداستفاده

شوند. فرسوده بودن محسوب نمی یو اسقاط شتهدا را یهاي بزرگ معدنشرکت

پنج سال  يبا عمر بالا آلاتماشین کشور در کنار ممنوعیت واردات یآلات معدنماشین

 یبا مشكلات یمعدن آلات و تجهیزاتبخش معدن کشور را از منظر ماشین يامكان نوساز

دوم آلات دستواردات، ماشین يهاتیحال حاضر با وضع محدود در رو کرده است.روبه

 نهیو درنتیجه هز رندیگیمعادن قرار م اریدر اخت یجهان يهانسبت به بازار متیق شیبا افزا

آلات و ماشین یفرسودگ لیبه دل گرید ي. از سوابدییم شیمعدن افزا دیشده تولتمام

آمده و  نییآلات پاماشین گونهنیا یعملاً دسترس ،آلاتسال ماشین ۵از  شیکارکرد ب

در ابعاد  آلاتنیواردات ماش تیممنوع .کندیم دایپ شیافزا زیمعدن ن یاتیعمل نهیهز

)مانند هپكو(، یداخل يهااز شرکت دیشده با الزام خروضع يهاتیکوچک و محدود

شده تولیدشده تمام نهیهز شیافزا نیآلات و همچنبه ماشین یموجب چالش در دسترس

د هننخوا ياقتصاد هیمقیاس توجمعادن کوچک تیروند، فعال نیاست. در صورت تداوم ا

کشور دچار چالش  یمعدن عیمقیاس و درنتیجه صنامعادن بزرگ دیو روند تول اشتد

آن  يبالا متیآلات و قبه ماشین یدسترستوان گفت، طور کلی میبه خواهد شد. یاساس

 ياتوسعه يهاحدر طر تیمقیاس و محدودت معادن کوچکیفعالبرخی موجب توقف 

 .شده استمقیاس معادن بزرگ

 مواد ناریه

درصد مصرف مواد ناریه در بخش  ۹۰بر اساس برآوردهاي صورت گرفته، بیش از 

ترین عوامل تولید در معادن به عنوان یكی از مهمگیرد و این مواد بهمعدن صورت می

باشند اي که مورداستفاده معادن در حوزه آتشباري میي مواد ناریهروند. عمدهشمار می

هایی نظیر امولایت. ظیر نانل و کورتكس و امولسیونها ناند از آنفو، چاشنیعبارت
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کار در خصوص مواد ناریه، در کمیسیونی ذیل شوراي امنیت کشور گیري و تقسیمتصمیم

مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و »موجب قانون گیرد. با این وجود بهصورت می

ین وزارت دفاع و ي اجرایی آن، با تعینامهو آیین« دارندگان سلاح و مهمات غیرمجاز

صلاح در خصوص مواد ناریه، تولید، تأمین و عنوان مرجع ذيپشتیبانی نیروهاي مسلح به

هایی را براي معادن به توزیع این مواد، در این مجموعه منحصر شده است، که چالش

وجود آورده است. انحصار در ارائه خدمات آتشباري و کیفیت پایین مواد و ارائه خدمات 

اي نموده لشی است که از گذشته وجود داشته و معادن را دچار مشكلات عدیدهنیز، چا

هاي معادن درصد از هزینه ۱۰هاي انفجار حدود مواد ناریه و هزینه ،3شكل است. طبق 

هاي مواد ناریه تأثیر مستقیمی روباز را به خود اختصاص داده است و مشكلات و چالش

هاي موجود وري معادن دارد. مشكلات و چالشها و کاهش بهرههزینه در افزایش

 باشند.شناسایی شده در این خصوص، موارد زیر می

 مشكل در تأمین نانل و کورتكس 

 افزایش قیمت مواد ناریه 

 چالش کیفیت مواد ناریه 

 واسطه چالش در تأمین نیترات آمونیوممشكل در تأمین آنفو به 

 انحصار ارائه مجوز خدمات آتشباري 

 کار یروین

براي افزایش ترین منابع موجود در معادن از مهم یكیعنوان به یانسان يرویمروزه نا

 یانسان يروین يهانهیاما متأسفانه به جهت ملموس نبودن هز شود؛یآن شناخته م وريبهره

با توجه به انواع  .شودیبه آن م کمتريتوجه  آلاتماشین ریمنابع نظ گریبا د سهیدر مقا

هاي لازم، در برخی ها و کسب مهارتکار مختلف معادن و نبود آموزش معادن و روش

شود. وري معدن میهاي اضافی و کاهش بهرهاز موارد نیروي انسانی باعث ایجاد هزینه

شود نیروي انسانی ماهر براي بینی میتعطیلی نیمی از معادن کشور پیش باوجودهمچنین 
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شوند، برخی از کارکنان معادن کمتر بشود چراکه زمانی که یک معدن تعطیل می کار در

هاي لازم، نیروي کار و شوند و به دلیل کافی نبودن آموزشمشغول کار دیگر می

کار شود و بعد از بازگشایی مجدد معدن امكان وجود نیرويمی هاي معادن کمترتكنسین

هاي به خود خسارت نوبهبهکار نیز ارت لازم نیرويشود. عدم توانایی و مهماهر کمتر می

 .شودهاي معدن و افزایش ریسک معدن میهزینه کند که باعث افزایشبردار وارد میبهره

 صورت عادلانه به فروش برسانند.توانند محصولات خود را بهمعادن نمی

ه پروان يشدن معادن دارا رفعالیاز عوامل غ ،یمتینوسانات بازار و تحولات ق

 يبرداري است. براهرهاز مرحله اکتشاف تا ب یمعدن اتیعمل ندیتوقف فرا ایبرداري و بهره

 مصالح يتوجهی تقاضا براقابل زانیتواند به موساز در کشور میمثال رکود ساخت

 ،یه معدنپوک س،یلیآهک، سمانند گچ، سنگ یساختمانرا کاهش دهد. مصالح  یساختمان

شوند. طه تأمین میاز معادن مربو ،ینیو تزئ یهاي ساختمانشن و ماسه، خاک رس و سنگ

 یعدنعمده مواد م نكهیمعادن در صورت عدم وجود تقاضا در بازار و با توجه به ا نیا

معدن را متوقف  تیشوند تا فعالیمشوند، مجبور محسوب نمی یصادرات يذکرشده، کالا

مواد  متیممكن است موجب نوسان ق یجهان يبازارها تحولات یبرخ نیکنند. همچن

شدن معادن  رفعالیغ لیود که ازجمله دلاشبرداري از آن شدن بهره يراقتصادیو غ یمعدن

بردار بهره دیجزء عوامل خارج از  هامتیذکر است که تحولات بازار و قاست. شایان

هاي آن ریسک رشیذمستلزم پ ياقتصاد تیورود به هر فعال رای؛ زشودیمحسوب نم

 یكیل عام نیا ن،یازجمله مسائل مربوط به تحولات عرضه و تقاضا و بازار است. بنابرا

و  يهاي اقتصادر همه فعالیتتنها در بخش معدن بلكه دگذاري نههاي سرمایهاز ریسک

نسبت به  یمعدن تیعالفگذاران قبل از ورود به زم است تا سرمایهوکارهاست. لاکسب

ولی دو عامل م کنند. تحولات بازار اقدا سکیر رشیپژوهی و پذبازار، آینده قیدقمطالعه 

شده را توانند باوجود بازار مربوطه مواد معدنی استخراجاصلی وجود دارد که معادن نمی

 .به فروش برسانند که در ادامه موردبررسی قرار گرفته است
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 عوارض صادراتی و اعمال ممنوعیت

 یوزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به وضع عوارض صادرات ر،یاخ يهادر سال

ودن ب یکارشناس ریغ لیموارد، به دل یکرده است. در برخ یاز مواد معدن ییهابر گروه

طور اند. بهغیرفعال شده ای لیاز معادن کشور تعط يتعداد ،یوضع عوارض صادرات ندیفرا

 يدیسولف يهاخاکه یو برخ ینیو تزئ یهاي ساختمانسنگ یمصرف داخل زانیمثال م

 تیمنظور حماهبمعادن است و لازم است تا  دیتول زانیتر از مپایین اریبس يسرب و رو

غیرفعال  ای لیها فراهم شود تا از تعطآن يبرا یمعادن، امكان صادرات مواد معدن تیاز فعال

 شود. يریشدن معادن جلوگ

منطقه،  يویژه کشورهابه رانیبا ا يطرف تجار يکشورها تیظرفاز سوي دیگر 

عدم  لیلرا به وجود آورده است که به د يمتعدد يو تجار يگذارهیسرما يهافرصت

 یمعدن عینادر حوزه معادن و ص يتوسعه روابط تجار ها،تیظرف نیاز ا یکاف يریگبهره

رو مشكلاتی در خصوص یافتن بازارهاي صادراتی براي و ازاین نشده استانجامخوبی به

 .مواد معدنی وجود دارد

 گذاری دستوری در برخی از موادقیمت

بازار  میتنظ يدولت برا یمتیق يمداخله يهااستیس لیبه دل ریاخ يهادر سال

 يعرضه و تقاضا يهازمیفولاد، مكان رهیویژه زنجبه یمعدن عیمحصولات معدن و صنا

کنترل  يدر دست دولت برا ياند و بورس کالا به ابزاردادهخود را ازدست ییبازار کارا

موانع  جادیموجب ا هااستیس نیشده است. اتبدیل يو فلز یمحصولات معدن متیق

و بازار آزاد، فعال  یجهان يهامتیبورس کالا، ق يهامتیق انیشكاف م جادیا ،یصادرات

احتكار کالا و... شده است. شكاف  ،يگرها(، رونق واسطه)دلال هادکنندهیتول ریشدن غ

شده  یمعدن عیمعادن و صنا يصادرات برا تیموجب جذاب الیو کاهش ارزش ر یمتیق

 دارانیخر یعدم امكان سامانده لیبه دل نیخورده است. همچنهمارزش به رهیو توازن زنج

 يهاتیو فعال داکردهیانحصار پ د،یرمجوزِ خ يدارا يمجوز از بورس کالا، واحدها يدارا
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دولت در بازار محصولات  یمتیمداخله ق يهااستیس .دهندیانجام م ياقتصاد رمولدیغ

)مردم(  ییکنندگان نهامورد انتظار را به همراه نداشته و مصرف جینتا يو فلز یمعدن

هزاران  عیو توز يگررونق واسطه هااستیس نیا جهیاند. نتنبرده هااستیس نیاز ا يابهره

 رهیزنج هیمواد اول متیسرکوب ق نینها بوده است. همچواسطه انیتومان رانت در م اردیلیم

شمش  متیناعادلانه و در عوض آزاد کردن ق یمتیق بینظر گرفتن ضرا فولاد با در

و  يموجب انباشته شدن سود در حلقه فولادساز یجهان يهامتیبر اساس ق يفولاد

ارزش فولاد در کشور  رهیارزش شده است و توازن زنج رهیاز زنج حلقه نیا تیجذاب

و  یلیسبب تعط یبزرگ معدن يهادر شرکت یفروشرزانطور کلی ابه خورده است.همبه

 فلزيدن امع هااستیس نیکه ا نوعیو به ضرر دهی معادن کوچک و متوسط شده است

 .کشانده است یلیرا به تعط

 هستنداغلب معادن کشور کوچک 

. دهندیم لیمقیاس و متوسط تشكاز معادن کشور را معادن کوچک يابخش عمده

و به  هاستآن یربوط به معادن کوچک و متوسط تأمین مالترین مسائل ماز مهم یكی

ها حساسیت بیشتري گونه معادن نسبت به برخی از مشكلات و چالشهمین دلیل این

ادامه  ،یالبالا و عدم داشتن منابع م يهانهیهز لیدلمقیاس دارد؛ و نسبت به معادن بزرگ

 شود.یممعادن  یلیو درنهایت منجر به تعط نداشته ياقتصاد هیها توجآن تیفعال

هایی که معادن کوچک و متوسط مقیاس را تحت طور کلی مشكلات و چالشبه

ها، فشار ساختزیرکم، تأمین روش، نقدینگی فتوان: نبود بازار دهند را میتأثیر قرار می

ز این احقوق دولتی، عدم رعایت مسائل فنی و ریسک بالاي این معادن نام برد. هرکدام 

دهد و امكان غیراقتصادي شدن معدن را بیشتر موارد ریسک معدنكاري را افزایش می

 شده است.اختصار شرح دادهها بهکند. در ادامه چند مورد از این چالشمی

 لیاحداث جاده و رمانند  یمعدن تیفعال يیاز براهاي موردنزیرساخت 

 ،یمعدن زاتیآلات و تجهتأمین ماشین لیتسه ،یونقل مواد معدنمنظور حملبه
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موردنیاز در معادن مانند سوخت، برق، آب و...،  يانرژ يهارساختیتأمین ز

. باشدمیها و... مانند بندرها و اسكله یهاي تجارت مواد معدنتأمین زیرساخت

در کشور  یمعدن تیهاي فعالهزینه شیها منجر به افزازیرساخت نیفقدان ا

ها و معادن کشور غیرفعال شدن محدوده ای یلیتعط لییكی از دلاشود. اینمی

  است.

 ن،یو اصلاح در قوان يبازنگر ازمندین رانیمعادن در ا ینظام حقوق دولت 

 يو فرمول مشخص برا هیاست. نبود وحدت رو ییاجرا يهامقررات و روش

 نزایهمه معادن بر اساس م یمعادن، محاسبه حقوق دولت یمحاسبه حقوق دولت

 ،یمل يهاضعف اکتشافات و فقدان استاندارد ،يبردارمندرج در پروانه بهره

 یماده معدن يبر مبنا یمحاسبه حقوق دولت ،ینظارت يهاستمیضعف س

مواد  هیپا متیق نییمند نبودن تعشده در سر معدن و نظام يفرآور ای ییآراکانه

و  است یلفع تیایجادشده در وضع يهاترین چالشازجمله مهم یمعدن

رصد د 8۰لازم به ذکر است حدود  .حقوق دولتی معادن را ناعادلانه کرده است

درصد معادن  ۱مقیاس )حدود شده از معادن بزرگدرآمد حقوق دولتی تأمین

 د.باشمقیاس هستند( میکشور بزرگ

که معادن کوچک  و این اصطلاح ندارند کوچكی ریمعادن کوچک از اساس ذخا

توان ن معادن میدر برخی از ای. اشتباه است شوندیم دهینام نام نیبه ا زیناچ ریذخا لیبه دل

دلیل اینكه  اند.شدهتبدیل یغن ریبه معادن بزرگ و ذخا یو تخصص یلیتفص یاکتشاف باکار

نشده و عملكرد دستگاه نظارتی چرا اکتشاف ذخیره معدن از اول به نحوه صحیح انجام

بخش  نییپا نتوا لیبه دلباشد. همچنین تر میضعیف بوده است نیاز به بررسی دقیق

اما  مانندیم یندارند معادن کوچک باق يگذارهیسرما يبرا ییبالا تیکه ظرف یخصوص

 یغن ریکه تمام معادن کوچک در ذات خود کوچک و فاقد ذخا ستیبدان معنا ن نیا

 .باشندمی
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 .هستند راکدمعادن 
دهد. دلیل اصلی تعطیلی معادن، غیراقتصادي تعطیلی معادن به دلایل متفاوتی رخ می

ها، فعال باشد. اما برخی از معادن به دلایل تداخل نهادهها به دلایل مختلف میشدن آن

ر ادامه دلایل دهستند.  راکد درواقعو  انددورماندهمحلی از چرخه تولید  نمایی و معارضین

 . است شدهگرفتهموردبررسی قرار  راکدمعادن 

 تداخل نهادها

 ریبا سا یمعدن يهاتیفعال انیم یو ناهماهنگ فیوجود تعارض منافع، تداخل وظا

 ،یعیمنابع طب ست،یزطی( قانون معادن اعم از: مح۲4موضوع ماده ) ییاجرا يهادستگاه

ا تمسلح و ... موجب شده است  يروهایوزارت کشور، ن ،يراه و شهرساز ،یاتم يانرژ

 یداخلاتتبا تعارضات و  یمعدن تیفعال نیمجوز و ح ذدر زمان اخ یمعدن تیفعال انیمتقاض

 يهاتیفعال يبرا یعیو منابع طب یطیمحستیز يو استانداردها ارهایروبرو شوند. فقدان مع

( ۲4ماده ) مواد مهم قانون معادن مانند یبرخ يمعادن، عدم اجرا يو بازساز ایو اح یمعدن

مت و تفاهم وزارت ص یهماهنگ عدمو  یقانون يخلأها یقانون، برخ نی( مكرر ا۲4و )

داخلات ت نیاهداف توسعه بخش معدن موجب شده است که ا شبردیپ يها برابا دستگاه

 ود.ش لیتبد یمعدن عیدر حوزه معادن و صنا دیبرابر تول در یو تعارضات به مانع مهم

موقع دارندگان پروانه به تیبر سلب صلاح یقانون معادن مبن يعدم اجرا لیبه دلهمچنین 

از  يادیهستند، تعداد ز رفعالیکه غ يبردارکشف و پروانه بهره یاکتشاف، گواه

اند محبوس شده یدولت يهاسازمان ایها واسطه دیو معادن در  یمعدن یاکتشاف يهامحدوده

 .شودها انجام نمیمولد در آن ياقتصاد تیو فعال

 فعال نمایی

غیر  ،یو حقوق یقیاشخاص حق دیمحبوس شدن معادن در  لیترین دلااز مهم یكی

 يو ابطال مجوزها دیو مقررات در خصوص صدور، تمد نیقوان يشفاف بودن و عدم اجرا

هاي گسترده وزارت صنعت، معدن و تجارت ) سازمان اراتیختااست.  یمعدن اتیعمل
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 دیمنجر به تمد یمعدن تیفعال يمجوزها دیدر تمد (هاو تجارت استان دنصنعت، مع

محبوس  يمحل برا نیها از او واسطه انیشده و سودجو یمعدن يباره انواع مجوزهاچندین

تبع آن رشد ارزش و به یعدنمواد م متیکنند. رشد قیکردن معادن ارزشمند سوءاستفاده م

سمت  نیها را به او واسطه انی، سودجوو نظارت ضعیف باگذشت زمان یمعدن يمجوزها

معدن، نسبت به  يمجوزها دیو صرفاً با تمد یمعدن اتیدهد که بدون انجام عملسوق می

 يازهایها، مجوزها و امتخود اقدام کنند تا بتوانند در زمان اوج قیمت دیحبس معدن در 

هاي فعالیت عهموجب توس دیکه با یها و معادنمحدوده نیخود را بفروشند. بنابرا اریدر اخت

شوند و می لیاي تبدسرمایه ياشتغال در کشور شوند، به کالاها جادیمولد و ا ياقتصاد

 .گیردرا می نیمولد و ثروت آفر ياقتصاد تیفعال يمولد، جا ریغ يهاي اقتصادفعالیت

 ین محلی بالا است.ی معارضهزینه

و  انی(، قاچاقچی)معارضان محل یشامل جوامع محل یمعدن يهاتیمعارضان فعال

به لب اغمنطقه هستند که  یاطراف و بوم يمعارضان از روستاها شتریب .هستند انیسودجو

هاي متعدد باعث کرده و با ایجاد درگیري وارد بیآلات معدن آسو ماشین زاتیتجه

و معارضان  یجوامع محل مشكلحل شوند. برداري برخی معادن میجلوگیري از بهره

 از یقسمتباشد. ی میتوسط فعالان معدن یاجتماع تینقش مسئول يفایمستلزم ا یمحل

 ردصرف بهبود جاده و رفع مشكلات روستاها شود،  دیمعادن با یپرداخت حقوق دولت

باعث  یدسترس يهاو خسارت به راه عتیطب رییاتفاق رخ نداده و تغ نیابرخی موارد 

 ه است.را فراهم کرد یمحل نیوجود معارض نهیحوزه معادن شده و زم يروستاها یتینارضا

هاي به وجود آمده توسط رو در برخی از معادن به دلیل ایجاد مشكلات و چالشازاین

برداري هاي زیادي شده و مجبور به توقف بهرهبرداران دچار خسارتمعارضین محلی، بهره

 .باشداز معدن خود می
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 های معدنینظارت ضعیف دولت بر فعالیت
مقررات،  حیصح يمعادن جزو انفال است و نظارت بر آن و اجرا ،معادنطبق قانون 

وزارتخانه  فیوظا نیتریترین و اصلها از مهمها و بخشنامهدستورالعمل ارها،یضوابط و مع

از حلقه اکتشاف تا  یمعدن يهاتینظارت بر فعال .رودیبه شمار م يستاد يهاو دستگاه

مهندسی توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان نظام دیبرداري از معدن بابهره

قانون معادن،  یینامه اجراکشور انجام شود. فصل هفتم آیین ینظارت ينهادها ریمعدن و سا

( ۱۰۰. طبق ماده )استدر کشور  یهاي معدناز فعالیت یمربوط به بحث نظارت و بازرس

اساس  وزارت بر ات،یدارندگان پروانه عمل فیتعهدات و تكال يدر اجرا»نامه، آیین نیا

نظارت خواهد  یمعدن اتیهاي صادره، بر انجام عملنامه و دستورالعملآیین نیقانون و ا

سلامت و بهداشت است که منجر به یشامل امور نظارت یمعدن اتیمر نظارت بر عملنمود. ا

طرح مصوب، انجام تعهدات دارنده پروانه  تیکارکنان و کارگران معدن، رعا یمنیو ا

از  نهیبرداري بهبهره ،یمعدن ریذخا انتیحفظ و ص ،یکنترل عملكرد مسئول فن ات،یعمل

 نینامه و همچنآیین نیقانون و ا يجب حسن اجراکه مو يموارد ریو سا یمعدن ریذخا

اساس، وزارت صنعت، معدن و تجارت  نیبر ا«. شودمی نو حفاظت در معاد یمنیا تیرعا

از  ینظارت و بازرس يبودجه موردنیاز برا نیو همچن یهاي نظارتمكلف است تا شاخص

تواند وزارت صنعت، معدن و تجارت می نیمعادن را در نظر گرفته و اعمال کند. همچن

مهندسی معدن در امر نظارت و نامه، از خدمات سازمان نظاموفق قانون با انعقاد تفاهم

 یاعمال نظارت و بازرس يلازم برا یو مقررات یاستفاده کند. باوجود بستر قانون یبازرس

وجود ارتباط ند مانتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت، انجام نظارت به دلایل مختلف 

با حجم  یتطابق نداشتن دستمزد مسئول فنی و بردار معدن و مسئولان فنبهره انیم یمال

نسبت به کار و درنتیجه  یتفاوتیب ای هیتوجکم نهیاست که زم يو يهاتیو مسئول فیوظا

از  یكی کرده است و همچنین را فراهم یفن سئولم نهیاختلال در عملكرد به جادیا

بردار که وادار به بهره یکه گاه شودیم یحوزه ازآنجا ناش نیدر ا هابیآس نیتريجد

 يو در کار و يریگجبهه یوظیفه مسئول فنشده، در برابر انجام یلیتحم نهیپرداخت هز
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بر عملكرد  یفن نینظارت مسئول توان اظهار داشت کهطور کلی میبه .کندیم جادیاخلال ا

همچنین به دلیل عدم  توجهی نشده است.قابل يدستاوردها و جیمعادن کشور منجر به نتا

ها هاي دیگري به وجود آمده است که در ادامه به آننظارت صحیح و کارآمد چالش

 شده است.اشاره

 باشد باعث شده اول معدنكاري می عدم نظارت صحیح بر اکتشاف که چرخه

اکتشاف  در برخی از معادن ریسک معدنكاري افزایش پیدا کند چراکه

بردار را با افزایش هزینه شده با واقعیت خطاي زیادي داشته و بهرهانجام

 رو کرده است و در بعضی از موارد به تعطیلی معدن ختم شده است.روبه

 برداري معادن باعث شده برخی از معادن مسائل فنی نظارت ضعیف بر بهره

برداري خود، اغلب هبهررا رعایت نكرده و با توجه به مهلت محدود پروانه 

کنند. بعد خوري میسعی به سودجویی خودکرده و در اصطلاح معدن را گل

برداري بدون رعایت مسائل فنی، معدن غیراقتصادي از گذشت چند دوره بهره

 شوند.شده و در آخر به دلیل عدم رعایت مسائل فنی تعطیل می

 مواد  متیرشد ق عدم نظارت صحیح باعث شده فعالین این حوزه با توجه به

، برخی از گذشت زمانبا یمعدن يتبع آن رشد ارزش مجوزهاو به یمعدن

 تبدیل مولد ریغ يهاي اقتصادفعالیتبه اي و سرمایه يبه کالاهامعادن را 

 اند و در واقع برخی از معادن با فعال نمایی راکد هستند.کرده

برداران براي فرار از حقوق بهرههمچنین با توجه به سیستم نظارتی ضعیف معادن، 

 .کننددولتی خود اغلب در آمار تولید خود را کم اظهاري می
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 گیریبندی و نتیجهجمع

باشد می مهم اقتصاد کشور يهااز حوزه یكیبه عنوان  یمعدن عیبخش معدن و صنا

در هزار معدن  ۱۲د حدو روبرو است. يها و موانع متعدددر حال حاضر با چالش ولی

درصد  7۵. باشندیم رفعالیمختلف غ لیها به دلااز آن یمیدارد که حدود نکشور وجود 

سنگ لاشه و سنگ گچ  ،ینیآهک، سنگ تزئو ماسه، سنگ معادن کشور را معادن شن

متوسط تعداد شاغلان در هر معدن  هاي انجام شده،دهند. طبق آمار و بررسیتشكیل می

 اب هستند. یاسیمقکه اکثر معادن کشور معادن کوچک دهدینفر است که نشان م ۲۱

 يهاتیبا ظرف یاز معادن نسبت يبرداربهره زانیشده مشخص شد که مانجام يهایبررس

داشتن ننسبت  لیراکد ماندن معادن دلا نیو همچن یلیکم، تعط دیتول معادن کشور ندارد.

 لیدلا نیباعث ا ي. عوامل متعددباشدیمعادن کشور م يهاتیاز معادن با ظرف يبرداربهره

به نظر . ستمعادن کشور ا يبرداربر سر راه بهره یشده است که هرکدام چالش و موانع

 يبرداربهره يبرا يهاموجود معادن باعث وجود موانع و چالش نیاز قوان یبرخ رسدیم

معادن شده  هاسکیو ر هانهیهز شیها باعث افزامعادن شده است. وجود موانع و چالش

ز معادن ا یبرخ يبرا یمعادن شده است. از طرف يورو بهره دیآن با کاهش تول یو در پ

شده عادن ختم م یلیجبران و به تعط رقابلیغ ها،سکیو ر هانهیش هزیافزا اسیمقکوچک

 است.

ها و چالش. اندشدهییمعادن شناسا يبردارها و موانع بهرهگزارش چالش نیدر ا

مدت و بلند مدت و  انیکوتاه مدت، م ياتخاذ راهبردها ازمندیره شده نموانع اشا

ها و موانع از چالش یشناخت کاف جادیاست. بدون ا یو نظارت ینیتقن ،ییاجرا يهااستیس

 عرفع موان يبرا یاتیعمل يامكان انتخاب راهكارها یمعدن عیدر بخش معادن و صنا دیتول

ها در این گزارش چالش نخواهد بود. ریپذحوزه امكان نیکسب و کار در ا يو رونق فضا

کار هر کدام نیازمند و موانع موجود شناسایی شده است ولی براي رفع و ارائه راه

 ستیبایموجود م نیاز قوان یبرخ رسدیبه نظر مباشد. تر میهاي بیشتر و دقیقبررسی
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 و بزرگ مقیاس اسیمقوچکدر خصوص معادن ک یمتفاوت دگاهید نیاصلاح شود و در قوان

و  سکیباعث کاهش ر تواندیمعادن م نیقوان یدر برخ لیتسه نیلحاظ شود. همچن

 يهابر فعالیت حینظارت صح وهیوزارت صمت با ش یشود و از طرف يمعدنكار يهانهیهز

 یحیکشور گام صح ریذخا انتیدر جهت حفظ و ص ،يبرداراز حلقه اکتشاف تا بهره معدنی

 هر گونه فساد بشود. يریگبردارد و مانع شكل

ها و تحولات بازار داخلی، از طرفی وجود برخی از قوانین که باعث وجود تحریم

کاري شده است، موجب کاهش تولید و تعطیلی معادن هاي معدنافزایش ریسک و هزینه

شد و معادن  ها و موانع برخی از معادن تعطیل اقتصادي خواهندچالش شده است. با رفع

تولید خواهند داشت و در شرایطی که موانع زیاد وجود نداشته باشد  فعال نیز افزایش

رسد مزایده و اجراي شوند. به نظر میگذاران خود به سمت معادن سوق داده میسرمایه

کار مناسبی براي افزایش ها و موانع راهسازي معادن با وجود این چالشهاي براي فعالطرح

 .ت تولید معادن کشور نباشدظرفی
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 و منابع ايران  یانرژ  یانديشكده حكمران
 

 

 

 

 

 

 

، به عنوان یک کانون تفكر تخصصی در اندیشکده حکمرانی انرژی و منابع ایران

 يو اثرگذار سازيیمتصم یفیتسطح ک يبه منظور ارتقا حوزه انرژي و منابع در کشور، 

شده  یستاس ي و منابعبخش انرژ هايیاستس ینتدو ینهدر زم گیـريیمتصم یندبر فرآ

بخش  یديموضوعات کل یصضمن تشخ يمسئله محور یكردبا رو یشكدهاند یناست. ا

به  درنهایت و داده قرار خود دستورکار در را هاآن شناسییبآس ي و منابع،انرژ

   .دهدیم یشنهادرا پ یاستیس يعرصه راهكارها ینا گیرانیمتصم

راهبردهاي تجویزي و با توجه به اهمیت بخش انرژي در کشور و ضرورت ارائه 

عملیاتی براي توسعه این بخش، اندیشكده حكمرانی انرژي و منابع ایران قالبی با عنوان 

نوشتاري است که پس از بیان یكی از « نامهسیاست»طراحی کرده است. « نامهسیاست»

ي راهبردها و راهكاري سیاستی جهت اصلاح آن مسائل بخش انرژي در کشور به ارائه

پردازد و امید دارد گامی اثربخش جهت اعتلاي نظام جمهوري اسلامی ایران مسأله می

 د.بردار


